Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Kozik; RIO w todzi
dnla 13 grudnia 2019 .

Uchwata NrV/264/2019
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 13 grudnia 2019 roku

w sprawie opinii o przedtozonym projekcie uchwaly budzetowej
Powiatu teczyckiego na 2020 rok oraz mozliwosci sfinansowania
planowanego deficytu budzetu Powiatu teczyckiego w 2020 roku

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz, 2137) oraz art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz, U. z 2019 r.,
poz. 869 z pdzniejszymi zmianami),

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Anna Adamczewska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

opiniuje pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Powiatu kteczyckiego na 2020 rok, z
zastrzezeniem zawartym w uzasadnieniu;

§2

opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania planowanego w projekcie uchwaty budzetowe;
deficytu budzetu Powiatu teczyckiego na 2020 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujgc opinie zawarta w §1 sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajace z przedtozonego przez Zarzad Powiatu teczyckiego, zgodnie z
art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, projektu
uchwaty budzetowej na 2020 rok wraz z uzasadnieniem.

Opiniujac  projekt uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy wzigt pod uwage
w szczegdlnoéei: tre$é projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu, wysoko$¢
planowanych dochoddw i wydatkéw budzetu, wielkos¢ planowanego wyniku budzetu oraz
przychoddw i rozchodéw budzetu, a takze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wraz z prognoza kwoty dtugu.

W wyniku analizy projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze zostat
on opracowany zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. Przedtozony projekt
zawiera postanowienia, ktdre okreéla art. 212 ustawy o finansach publicznych. Zatozone



w przedmiotowym projekcie kwoty rezerw budzetowych sg zgodne z art. 222 ustawy
o finansach publicznych,

Z projektu budzetu Powiatu teczyckiego wynika, ze w 2020 roku planuje sig tzw.
deficyt operacyjny budzetu - planowane wydatki biezace sa wyzsze od planowanych
dochoddéw biezacych o 954.070,07 zt. Jednoczeénie w projekcie budzetu 2020 roku planuje
sie wolne $rodki w wysokosci 1.072.994,52 zt i nadwyzke z lat ubiegtych w wysokosci
1.087.651,40 zt. W ocenie Sktadu Orzekajacego planowanie deficytu operacyjnego budzetu,
jak i wykonanie takiego wyniku, jest niekorzystne dla jednostki samorzadu terytorialnego,
bowiem wplywa negatywnie na wysokos¢ maksymalnego wskaznika spfaty dtugu tej
jednostki, o ktérym mowa w art, 243 ustawy o finansach publicznych, co zostato wskazane
ponizej, jak réwniez wskazuje, ze jednostka nie planuje wypracowania wtasnych $rodkow na
realizacje zadan inwestycyjnych. Zatozone w 2020 roku obcigzenie budzetu z tytutu sptaty
dtugu ksztattowaé sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla tego roku,
zatem spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Skiad Orzekajacy
podkrela przy tym, Ze realizacja zatozen przyjetych dla 2020 roku, bedzie miata istotny
wplyw na zachowanie reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach
2021-2022, co powoduje, ze dla oceny projektu uchwaly budzetowej aktualna pozostaje
uwaga zawarta w uchwale Sktadu Orzekajacego nr V/263/2019 z dnia 13 grudnia 2019 roku,
dotyczaca mozliwosci sptaty dtugu przez Powiat teczycki.

Z analizy projektu uchwaty budzetowej wynika, ze dochody majatkowe zaplanowano w
wysokoéci 418.180,08 1z, natomiast wydatki majatkowe zaplanowano w wysokosci
1.306.549,61 zi, a ktére to wydatki sfinansowane zostang dochodami majatkowymi oraz
przychodami z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych w wysokosci 1.087.651,40 zt oraz z tytutu
wolnych $rodkéw w wysokosci 754,788,20. Rozchody tegoz budzetu zaplanowano w
wysokosci 318.206,32 zt z przeznaczeniem na splate zaciagnietej pozyczki | sfinansowane
zostang przychodami z tytutu wolnych Srodkow.

Wynik budzetu, przychody i rozchody oraz zwigzana z nimi wysoko$¢ diugu Powiatu
sg zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu teczyckiego, co wypetnia dyspozycje normy zawartej w art. 229 ustawy
o finansach publicznych. Zatozone w projekcie uchwaty budzetowej wartosci dochoddw i
wydatkéw oraz przychodéw i rozchoddéw zostaty objasnione w czesci opisowe] do projektu.

Sktad Orzekajacy wskazuje na brzmienie przepisu § 13 projektu uchwaty w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu keczyckiego na rok 2020 — zawiera on regulacjg, Ze uchwata
wchodzi w Zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2020 r. Wolg
projektodawcy niewatpliwie nie bylo nadanie uchwale retroaktywnego dziatania, czyli nie
bedzie w tym przypadku zastosowania miat § 51 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”. Sktad
Orzekajacy zaleca nadawanie przepisowi o wejéciu w zycie brzmienia zgodnego z § 45 ust. 1
zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
+Zasad techniki prawodawczej”.

Sktad Orzekajacy formutujac opinig zawartg w §2 sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajace z projektu uchwaty budzetowej Powiatu teczyckiego na 2020
rok oraz prognozy kwoty dhugu zatgczonej do projektu wieloletniej prognozy finansowej.



W projekcie uchwaly budzetowej Powiatu teczyckiego na 2020 rok zaplanowano
deficyt w wysokoéci 1.842.439,60 zt, ktdry pokryty zostanie przychodami pochodzacymi z
nadwyzki z lat ubiegtych oraz wolnych $rodkéw, co jest zgodne z art. 217 ustawy o finansach
publicznych. Na dzien badania projektu Powiatu wysoko$¢ srodkéw z tytutu nadwyzki z lat
ubieglych wynosi 1.087.651,40 zt, a wysoko$¢ wolnych $rodkow wynosi 1.072.994,52, w
zwigzku z czym Zdaniem Skfadu Orzekajgcego nalezy uznaé, ze Powiat keczycki, posiada
mozliwoéé  sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w  projekcie uchwaty
budzetowe;j.

Majac powyisze na wzgledzie Skiad Orzekajacy postanowit wyda¢ opinie
jak w sentencji.

Opinie, o ktérej mowa w §1 niniejszej uchwaty, stosownie do art, 238 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowiazany przedstawié, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowiacemu.

Opinia, o ktérej mowa w §2 niniejszej uchwaty podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r,,
poz. 1429).

Od opinii. wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Krzysztof Kozik



