WOJEWODA LODZKI

L6dz, 3 kwietnia 2019 .

GiK-1.431.3.2018

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
I kartograficzne (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 2101 ze zm.) oraz art. 11 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.Nr 185, poz. 1092) w terminie
12.03.2018 r. — 29.06.2018 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie zwyktym dziatalnosci

Starosty Leczyckiego, zarzadzona przez Wojewode L.odzkiego w nastepujacych zakresach:

1. Przeprowadzanie oraz proces modernizacji ewidencji gruntow i budynkow:
a) kontrola prawidlowosci przeprowadzania modernizacji EGiB pod wzgledem
zgodnosci z art. 24a ustawy,
b) wywigzywanie si¢ z obowigzku przekazania zbiorow do ZSIN.
2. Proces biezacej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych 1 kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.
3. Stan utworzenia baz danych, o ktorych mowa w art. 4 pod wzgledem kompletnosci
I pokrycia obszarowego i zgodno$¢ z przekazywang sprawozdawczo$cig.

4 Prowadzenie  czesci  powiatowej  panstwowego  zasobu  geodezyjnego
I kartograficznego, ze szczegélnym uwzglgdnieniem wypelniania przez organ
obowigzkow, o ktorych mowa w art. 12, 12a, 12b, 40h ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
- Prawo geodezyjne i kartograficzne;

za okres 01.01.2017 r. — 31.12.2017 .
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5. Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych wystosowanych po przeprowadzonej
kontroli w 2015 .

Kontrole przeprowadzili:

- Dariusz Szczepanski — starszy inspektor wojewddzki w Wojewddzkiej Inspekcji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej, petnigcy funkcje kierujacego Zespolem kontrolerow
na podstawie upowaznienia Wojewody Fodzkiego nr GIK-1.431.3.2018 z dnia
02.03.2018r.

- Grazyna Ibsz - inspektor wojewddzki w Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej, na podstawie upowaznienia Wojewody Lodzkiego
nr GIK-1.431.3.2018 z dnia 02.03.2018 r.

- Tomasz Nowak — Kierownik Oddzialu Katastru Nieruchomo$ci w Wojewddzkiej
Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej, na podstawie upowaznienia Wojewody
Lodzkiego nr GIK-1.431.3.2018 z dnia 02.03.2018 .

- Pawel Szymajda — starszy inspektor wojewodzki w Wojewddzkiej Inspekcji
Geodezyjnej i1 Kartograficznej, na podstawie upowaznienia Wojewody Lodzkiego
nr GIK-1.431.3.2018 z dnia 02.03.2018 r.

Kontrolujacy zlozyli o$wiadczenia w dniu 02.03.2018 r. o braku okoliczno$ci

uzasadniajacych wylaczenie od udziatu w kontroli.

Kontrole wpisano do Ksigzki kontroli Starostwa Powiatowego.

(akta kontroli str. 1 - 24).

Ustalenia ogodlne

Majac na uwadze oceny czastkowe oparte na przedstawionych ponizej ustaleniach,
dziatalno$¢ Starosty teczyckiego w kontrolowanym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie,
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci 1 uchybien, jako ze w wyniku kontroli wykonywania
zadan w zakresie prowadzenie czesci powiatowej panstwowego zasobu geodezyjnego
| kartograficznego, ze szczegolnym uwzglednieniem wypelniania przez organ obowigzkow,
0 ktorych mowa w art. 12, 12a, 12b, 40h ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne

I kartograficzne przyznano nastepujace oceny czastkowe:

e Ocena pozytywna — 9 kontrolowanych zagadnien,

e Ocena pozytywna z uchybieniami — 2 kontrolowane zagadnienia,
2



e Ocena pozytywna z nieprawidlowo$ciami — 5 kontrolowanych zagadnien,

e Ocena negatywna — brak takich ocen.

W wyniku kontroli zakresu sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych, wystosowanych

po przeprowadzonej kontroli w 2015 r. przyznano nastgpujace oceny czastkowe:

e Ocena pozytywna — 4 kontrolowane zagadnienia,
e Ocena pozytywna z uchybieniami — brak takich ocen,
e Ocena pozytywna z nieprawidlowosciami — brak takich ocen,

e Ocena negatywna — 3 kontrolowane zagadnienia.

W wyniku kontroli zakresu poprawnosé¢ modernizacji EGiB pod wzgledem zgodnosci z art.

24a ustawy przyznano nast¢pujace oceny czastkowe:

podzakres czes¢ procesu modernizacji pod wzgledem formalno-prawnym:
e Ocena pozytywna — 2 kontrolowane zagadnienia,
¢ Ocena pozytywna z uchybieniami — 1 kontrolowane zagadnienie,
e QOcena pozytywna z nieprawidlowosciami — brak takich ocen,

e Ocena negatywna — brak takich ocen.

podzakres czesé procesu modernizacji pod wzgledem jakosci i kompletnosci:

e Ocena negatywna.

W wyniku kontroli zakresu wywigzywanie si¢ z obowigzku przekazania zbiorow do ZSIN
przyznano nastepujaca ocene:

e Ocena negatywna.

W wyniku kontroli zakresu proces biezgcej cyfryzacji dokumentéow przekazywanych przez
wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego przyznano nastepujaca oceng:

e Ocena negatywna.

W wyniku kontroli zakresu stan utworzenia baz danych, o ktorych mowa w art. 4 pod
wzgledem  kompletnosci i  pokrycia obszarowego i zgodnos¢ z  przekazywang

sprawozdawczoscig przyznano nastepujace oceny czastkowe:

podzakres zgodnosé z przekazywang sprawozdawczoscigq.

e Ocena pozytywna.



podzakres stan utworzenia baz danych, o ktorych mowa w art. 4 pod wzgledem
kompletnosci i pokrycia obszarowego:

poniewaz dla obszaru Powiatu Leczyckiego nie zalozono baz GESUT i BDOTS500,
w zwigzku z czym kontroli poddano jedynie baze EGiB.

e Ocena pozytywna z nieprawidlowos$ciami.

Zgodnie z tre$cig wytycznych metodologicznych, opracowanych przez Glownego
Geodete Kraju, dotyczacych zasad wykonywania kontroli, w wypadku gdy w kontrolowanej
jednostce nie sg zatozone bazy, o ktorych mowa w art. 4 ustawy, nalezy przeprowadzié¢
kontrolg w zakresie charakterystyka prowadzonej mapy zasadniczej.

W wyniku kontroli w ww. zakresie przyznano nastgpujacg ocene:

¢ Ocena pozytywna z nieprawidtowosciami.

Zespét kontrolny zauwaza, ze przyczyng nieprawidtowosci, stwierdzonych w trakcie
kontroli, opisanych w poszczegdlnych ocenianych zakresach, jest nie przestrzeganie
przepisoéw dotyczacych geodezji i kartografii, omowionych w dalszej cze$ci wystapienia
pokontrolnego.

Skutkiem tego wykonanie czgsci kontrolowanych zadan bylo niepetne lub ich nie

wykonywano.

W okresie kontrolowanym (01.01.2017 r. — 31.12.2017 r.) kierownikiem jednostki
kontrolowanej pozostawat Pan Wojciech Zdziarski, piastujacy w tym okresie funkcje Starosty
Leczyckiego.

Na podstawie kopii dokumentu p.n. Porozumienie zmieniajagce umowe o prace z dnia
29 kwietnia 2014 r. oraz Zakresu czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci Pana Sylwestra
Wierzbowskiego — Geodety Powiatowego, Kierownika Wydzialu Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami Starostwa Powiatowego w Leczycy z dnia 05 maja
2014 r. ustalono, ze w okresie kontrolowanym funkcj¢ Geodety Powiatowego peinit Pan
Sylwester Wierzbowski.

(akta kontroli str. 119 — 128)

W trakcie kontroli informacji udzielal Pan Sylwester Wierzbowski.



Jak wynika z przedstawionego w trakcie kontroli Regulaminu Organizacyjnego,
do realizacji zadan Starosty wynikajacych z ustawy Prawo geodezyjne i1 kartograficzne,
w Starostwie Leczyckim powotano Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami (§ 3 ust. 2, pkt 5 Regulaminu).

W strukturach Starostwa funkcjonuje stanowisko Geodety Powiatowego (§ 3 ust. 3,
pkt 7 Regulaminu).

Sprawowanie nadzoru nad dziatalnosciag Wydziatu Geodezji, Katastru 1 Gospodarki
Nieruchomos$ciami, w ramach wewngtrznego podzialu zadan, nalezy do Starosty
Leczyckiego.

Podziat wewnetrzny Wydziatu oraz zakres zadan w poszczegélnych komorkach
organizacyjnych Wydziatlu ustalony zostal w Regulaminie Organizacyjnym (§ 3 ust. 4, pkt 5
Regulaminu).

Wynika z niego, ze w sktad Wydziatu wchodza:

o Referat Geodezji, Kartografii, Katastru — Powiatowy Osrodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,
e Referat Gospodarki Nieruchomosciami,

e Zesp6l Uzgodnien Dokumentacji.

Ocena czastkowa pozytywna.

(akta kontroli str. 41 - 118)

Spekienie wymagan posiadania uprawnien zawodowych przez Geodete Powiatowego
i osoby realizujace czynnosci kontrolne dokumentacji przekazywanej przez
wykonawcow prac, przed jej przyjeciem do panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego

W okresie kontrolowanym (01.01.2017 r. — 31.12.2017 r.) stanowisko Geodety

Powiatowego zajmowat Pan Sylwester Wierzbowski.

Wymagania wobec osob zajmujacych stanowisko Geodety Powiatowego okreslone
zostaly w § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadaé wojewddzcy inspektorzy nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni

(Dz. U. Nr 249, poz. 2498).



Pehigcy funkcje Geodety Powiatowego - Kierownika Wydziatu Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami od dnia 01.05.2014 r. Pan Sylwester Wierzbowski
spelniat wymagania, jakim powinna odpowiada¢ osoba petnigca funkcje geodety
powiatowego, okreslone w przepisie § 4 ww. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
9 listopada 2004 r.

Brak jest natomiast wymogdéw nakazujacych, by osoby realizujagce czynnoS$ci
kontrolne dokumentacji przekazywanej przez wykonawcow prac przed jej przyjeciem

do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego posiadaty uprawnienia zawodowe.

Ocena czastkowa pozytywna.

(akta kontroli str. 121 — 128)

Dokumenty wewnetrzne regulujace tryb i obieg dokumentacji dotyczacej obshugi
zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych oraz przekazywanie materialow
I informacji powstalych w wyniku tych prac do Panstwowego Zasobu Geodezyjnego

i Kartograficznego

Jak wynika ze zlozonego o$wiadczenia z dnia 15.03.2018 r., Zgloszenia prac
geodezyjnych przyjmowane sg w postaci papierowej, badz jako skan dokumentu — przestany
na adres e-mailowy. Dokumenty przechowywane sa w osobnych teczkach.

Dalsza obstuga Zgloszenia pracy wykonywana jest przez pracownika na stanowisku
do prowadzenia obstugi Zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych.

Uzgodnienia listy materiatéw odbywa si¢ w wigkszosci ustnie w dniu odbioru, czy tez
udostgpnienia materiatow zasobu, niezbednych do wykonania zgtoszonych prac.

W sporadycznych wypadkach uzgodnienie listy materiatdéw zasobu nastgpuje w formie
pisemnej. Pliki danych generowanych z roboczej bazy danych wchodzacych w sktad operatu
technicznego przekazywanego do PZGiK sg w formacie .txt lub pliki .txt formatu Ewmapa,
badz .dxf. Materialy sg udostepniane w ciggu 10 dni roboczych.

Identyfikator Zgtoszenia jest nadawany w dniu wptywu zgloszenia pracy do Wydzialu
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami (WGKKiGN).

Materialty w wigkszosci sg udostepniane po zgloszeniu si¢ osoby upowaznionej
do WGKKiGN w celu odbioru materiatbw badz wysylane droga e-mailowg. Czg$¢ jest

udostgpniana w wersji elektronicznej, po zgraniu na no$nik pamigci.



Natomiast cze$¢ wydawana jest w wersji analogowej!, w postaci wydrukow z baz
danych, zgodnie z lista zbioréw danych i innych materialdéw zasobu, ktére w ocenie
wykonawcy prac geodezyjnych sg potrzebne do wykonania zgtaszanych prac.

Zawiadomienia o wykonaniu prac geodezyjnych lub kartograficznych wptywaja wraz
z operatami technicznymi, sg przechowywane razem z operatami.

Materialy przeznaczone dla zamawiajacego sg odbierane osobiscie.

W 2017 r. mialty miejsce 4 przypadki weryfikacji materiatow przekazywanych
do PZGiK, zakonczone wynikiem negatywnym.

W 3 przypadkach mialo miejsce ustosunkowanie si¢ wykonawcy na piSmie
do negatywnego protokotu weryfikacji w czasie krotszym niz 14 dni od dnia otrzymania
protokotu. W dwoéch przypadkach nie uwzgledniono stanowiska wykonawcy 1 wydano
decyzje administracyjne. Natomiast w 1 przypadku wykonawca pracy ztozyl ,,wniosek
W sprawie rezygnacji z wykonywania pracy geodezyjne;j”.

Protokoty weryfikacji z wynikiem pozytywnym przechowywane sg wraz z operatem
technicznym. W przypadku, gdy materiat nie zostaje przyjety do PZGiK, protokot negatywny,
stanowisko wykonawcy prac geodezyjnych 1 decyzje o odmowie przyjecia do PZGiK
sg przechowywane w oddzielnej teczce.

(akta kontroli str. 207 — 211)

Zasoby pracownicze realizujace zadania z zakresu obslugi zgloszen prac geodezyjnych
i kartograficznych oraz przekazywania materialow i informacji powstalych w wyniku

tych prac do Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego

Na podstawie przedtozonych kopii dokumentow Zespot kontrolny stwierdzit,
ze zadania Starosty teczyckiego z zakresu geodezji i1 kartografii w okresie kontrolowanym
wykonywato 10 0sob (facznie z Geodetag Powiatowym — Kierownikiem Wydzialu Geodez;i,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami), spos$rod ktorych:

e 8 0s0b (80% sktadu osobowego) — posiadato wyksztatcenie geodezyjne — $rednie

lub wyzsze — 7 wyzsze, 1 $rednie geodezyjne.

1 Szczegbtowa techniczna definicja stowa analogowy jest do§¢ skomplikowana i wymaga pewnego poziomu wiedzy
fachowej. Jednakze, stowo analogowy jest czgsto uzywane jako przeciwienstwo stowa cyfrowy. W tym wypadku
oznacza tradycyjny sposob zapisu, przechowywania i udostgpniania danych — nie w sposdb cyfrowy, czyli poprzez
system teleinformatyczny.
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e 2 osoby (20%) posiadaly wyksztalcenie wyzsze niegeodezyjne.

Uprawnienia zawodowe upowazniajagce do wykonywania samodzielnych funkcji

W dziedzinie geodezji i kartografii posiadato 5 0sob (50% sktadu osobowego).

Wykaz os6b realizujacych poszczegdlne czynnosci w procesie obstugi zgloszen prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych oraz informacje dotyczace wyksztalcenia, stazu
zawodowego oraz posiadanych uprawnien zawodowych pracownikow przedstawiono

w aktach kontroli str. 121-172.

Upowaznienia wydane przez odpowiedni organ administracji geodezyjnej

i kartograficznej do dzialania w jego imieniu i z upowaznienia organu

Pracownicy wykonujacy zadania Starosty kLeczyckiego w zakresie geodezji
1 kartografii zostali wyposazeni w odpowiednie upowaznienia organu do dzialania w jego
imieniu i z upowaznienia organu.

Kopie wydanych upowaznien przedstawiono w aktach kontroli str. 153 — 166.

Ponadto, pracownicy zostali wyposazeni w osobiste Zakresy czynnos$ci, uprawnien
I odpowiedzialnosci.

W ww. dokumentach pracownicy posiadaja wyznaczone szczegétowe zakresy
wykonywanych czynno$ci na stanowisku pracy, zakresy uprawnien i upowaznien,
wyznaczone obowigzki zastepstwa stanowiska oraz zakresy odpowiedzialnosci.

(akta kontroli str. 121 — 152)

Upowaznienia do przetwarzania danych osobowych.

Na podstawie oswiadczenia przekazanego przez udzielajgcego informacji Geodete
Powiatowego ustalono, ze upowaznienia do przetwarzania danych osobowych posiadajg
wszyscy pracownicy, dokonujacy tych czynnosci.

Ponadto  kontrolowany przedstawit dokumenty poswiadczajace  uzyskane
wyksztalcenie i kopie Swiadectw dotyczacych posiadania uprawnien zawodowych
w dziedzinie geodezji i kartografii.

(akta kontroli str. 153 — 172)

Wykaz 0s6b wykonujacych czynnosci procesu obstugi Zgloszen prac geodezyjnych
i kartograficznych przedstawiono w formie tabeli w aktach kontroli na str. 211 - 213.
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W takim razie stwierdzi¢ nalezy, ze osobiste Zakresy uprawnien i odpowiedzialnos$ci
oraz udzielone upowaznienia odnoszg si¢ do czynnosci, okreslonych w art. 7d ustawy Prawo

geodezyjne i kartograficzne.

Ocena czastkowa pozytywna.

Infrastruktura (techniczna/informatyczna/programowa), wspomagajaca prowadzenie
powiatowej czeSci panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w zakresie
obshugi zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych oraz przekazywania materialow
i informacji powstalych w wyniku tych prac do Panstwowego Zasobu Geodezyjnego

I Kartograficznego

W Powiecie Leczyckim, dla potrzeb dziatan zwigzanych z prowadzonymi dzialaniami
w zakresie geodezji i kartografii wykorzystywane jest nastepujace oprogramowanie:
e EWMAPAFB — wersja 12.18;
e EWAOPIS — wersja 6.28;
e Bank Osnow — wersja 3.05;
e REJCEN — wersja 3.14.
(akta kontroli str. 231 — 238)

Oprogramowanie jest aktualizowane po udostepnieniu przez producenta nowej wersji.
Producentem oprogramowania jest firma Geobid z Katowic.
W ramach wykorzystywanego oprogramowania stosuje si¢ nastgpujace formaty
wymiany danych:
e EWMAPAFB - txt, dxf, shp, gml, swd;
e EWOPIS — gml, swd, txt;
e Bank Osnow i REJCEN — gml, txt, swg.
Obecnie stosowany system (aplikacja OSRODEK) zabezpiecza i przechowuje dane
wg. przedstawionego schematu:
Ww. oprogramowanie zabezpiecza uzyskanie m.in. nast¢pujacych danych:
¢ identyfikator zgloszenia,

e data wptywu zgloszenia pracy geodezyjnej lub pracy kartograficzne;,



spraw:

data dokonania uzgodnien listy materialdow zasobu niezbednych lub
przydatnych do wykonania zgloszonych prac,

data przygotowania materiatow niezbednych lub przydatnych do wykonania
zgloszonych prac,

termin dokonania uzgodnien listy materiatdbw zasobu niezbednych lub
przydatnych do wykonania zgloszonych prac,

termin przygotowania materialow zasobu niezbednych lub przydatnych
do wykonania zgloszonych prac.

data udoste¢pnienia kopii materiatow zasobu, data sporzadzenia dokumentacji

licencji, data wystawienia Dokumentu Obliczenia Optaty.

Ponadto, oprogramowanie pozwala na rejestrowanie i prowadzenie nast¢pujacych

przyjmowanie zgtoszen prac geodezyjnych i prac kartograficznych,
prowadzenie rejestru zgloszen prac,

udostepniania  materialow 1 informacji z  zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego,

naliczania optat i sporzagdzania Dokumentu Obliczenia Oplaty,

ewidencjonowania zasobu.

Ocena czastkowa pozytywna.

(akta kontroli str. 211 — 213, 229 — 238).

Procedura obstugi zgloszonych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych.

Przyjmowanie Zgloszen prac geodezyjnych/kartograficznych (formularz ZG)

Przekazywane Zgloszenia prac przyjmowane sg w wersji papierowej, badz jako skan

zgloszenia przestany na adres e-mail.

Druki Zgloszen prac sa zgodne ze wzorcem przedstawionym w zatgcznikach

do rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie

formularzy dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych 1 prac Kkartograficznych,
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zawiadamiania o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikéw do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. poz. 924).

Powierzchnia geodezyjna Powiatu Leczyckiego wynosi 77275 ha (co wynika
z przedstawionego formularza GUGIK — 3.00 Kataster nieruchomosci).

W okresie kontrolowanym Starosta zarejestrowat 1368 zgloszen prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych — do Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego
przyjeto 1145 opracowan powstatych w wyniku tych prac.

W kontrolowanych 39 formularzach Zgloszen prac stwierdzono nastepujace usterki:
poz. 3 formularza — ldentyfikator wykonawcy prac

— brak identyfikatora prac w 14 przypadkach,
poz. 6 formularza — Adresat zgloszenia — nazwa i adres organu lub jednostki
organizacyjnej, ktéra w imieniu organu prowadzi panstwowy
zaséb geodezyjny i kartograficzny
— bledne podanie adresata zgloszenia w 37 przypadkach,
poz. 8 formularza - Dane identyfikujace osoby, ktérym przedsi¢biorca lub kierownik
jednostki organizacyjnej powierzyl samodzielne wykonanie
czynnosci skladajacych si¢ na zglaszane prace geodezyjne lub
funkcje kierownika tych prac
- brak w 2 przypadkach,
- brak zakresu czynnosci w 17 przypadkach,
- brak numeru uprawnien zawodowych w 1 przypadku.
poz. 10 formularza - Rodzaj zglaszanych prac geodezyjnych
- niepelna nazwa lub niezgodna z treScia zalgcznika
do rozporzadzenia w 2 przypadkach,
poz. 12 formularza — Przewidywany termin wykonania zglaszanych prac geodezyjnych
- brak wpisu w 4 przypadkach.
poz. 13 formularza - Dane okreslajace polozenie obszaru/obszaréw, ktore beda objete
zglaszanymi pracami geodezyjnymi
- Dblednie zaznaczono okreslenie potozenia obszaru
w 1 przypadku.
poz. 14 formularza — Lista zbiorow danych lub innych materialéw zasobu, ktére
W ocenie wykonawcy prac geodezyjnych sa potrzebne do

wykonania zglaszanych prac geodezyjnych
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- niepetne informacje w 9 przypadkach.

Nalezy zwracaé takze uwage, by lista materiatow w formularzu Zgloszenia sporzadzana
byta odpowiednio dla rodzaju zgtaszanych prac.

Na dodatkowe podkreslenie zastuguje fakt, ze braki wystepujace w drukach Zgloszen,
w szczegbdlnosci w okresleniu zakresu powierzonych czynno$ci osobom wykonujacym
zglaszane prace geodezyjne, nie pelnigcym funkcji kierownika tych prac sa o tyle istotne,
ze moga mie¢ negatywne konsekwencje dla tych osob. Podobnie moga mie¢ negatywne
konsekwencje dla osob nie posiadajacych uprawnien zawodowych.

W przypadku geodetéw uprawnionych (niepetnigcych funkcji kierownika zgloszonych
prac) konsekwencje moga by¢ zwigzane z ich odpowiedzialno$cig zawodowa, natomiast dla
geodetow nie posiadajacych uprawnien zawodowych brak wskazania zakresu powierzonych
czynnos$ci moze niekorzystnie wptyna¢ na weryfikacje ich praktyki zawodowej, jezeli ztoza
wniosek o nadanie uprawnien zawodowych.

Zgodnie bowiem z § 17 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
31 stycznia 2014 r. w sprawie uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji 1 kartografii
(Dz. U. poz. 176), w ramach badania tre$ci dziennika praktyki zawodowe] mozna zadac
informacji, czy osoba zainteresowana brata aktywny udzial w czynnosciach opisanych
w dzienniku praktyki zawodowe;j.

Sprawdzenie to odbywa si¢ na podstawie informacji pozyskanych z osrodka dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej, w ktorym jest przechowywana dokumentacja prac wykazanych

w ww. dzienniku.

Ocena czastkowa pozytywna z nieprawidlowos$ciami.

Wyniki analizy poprawnosci sporzadzania formularza Zgloszenia prac przedstawiono
w Tabeli Zatacznik nr 2.
(akta kontroli str. 1095 - 1088)

Zgodnie z przepisem art. 71 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardow technicznych wykonywania
geodezyjnych  pomiardw  sytuacyjnych 1  wysokosciowych oraz opracowywania
I przekazywania wynikow tych pomiarow do panstwowego zasobu geodezyjnego

I kartograficznego (Dz. U. Nr 263, poz. 1572), catos¢ dokumentacji zawierajacej rezultaty
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pomiaré6w sytuacyjnych i wysokosciowych oraz wyniki opracowania tych pomiaréw
kompletuje si¢ w postaci operatu technicznego i przekazuje si¢ do PZGiK.
Sktad operatow technicznych wskazany zostal w art. 71 ust 2 ww. rozporzadzenia.
Tymczasem do operatow technicznych wykonawcy zalaczaja dokumenty nie

wymienione w ww. przepisie (np. Zgtoszenie pracy geodezyjnej).

Ocena czastkowa pozytywna z uchybieniami.

(akta kontroli str. 1129 - 1888)

Rejestr zgloszen prac geodezyjnych i prac kartograficznych

W okresie kontrolowanym rejestr zgloszen prowadzony byt w formie elektroniczne;,
w programie OSRODEK.

Zgodnie z przepisem § 8 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
5wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. poz. 1183), prowadzony w podmiocie
kontrolowanym rejestr zgloszen prac geodezyjnych i prac kartograficznych winien zawieraé
14 pozycji, przy czym pozycja okreslona w pkt 13 winna by¢ uzupelniana w razie
koniecznosci zwrotu dokumentacji wykonawcy celem poprawy.

W powyzszym zakresie kontrolowany przedstawil dla kazdego z 39 badanych
opracowan wydruk Rejestru zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych, potwierdzony za
zgodno$¢ z oryginatem.

Z wydrukow wynika, ze w chwili obecnej system nie rejestruje nastgpujacych pozycji:
Pozycja 8 - Identyfikatory materialow zasobu udostepnionych podmiotowi, ktéry

zglosil prace, informacja obowigzkowa w przypadku udost¢pniania
materialdéw zasobu za pomocg systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 42 ust. 8 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
— we wszystkich badanych 39 przypadkach, przy czym zauwazy¢ nalezy,
ze Starosta Leczycki nie udostepnia materiatow zasobu w ww. sposéb.
pozycja 4 — Imie, nazwisko i numer PESEL albo nazwa i numer identyfikacyjny
REGON podmiotu, ktory zglosil prace
— brak numeru identyfikacyjnego REGON w 34 przypadkach,
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pozycja 11 — Nazwa i sygnatura dokumentu potwierdzajacego dokonanie oplaty

— brak we wszystkich 39 badanych przypadkach.

Ocena czastkowa pozytywna z nieprawidlowosciami.

Dane dotyczace prawidlowosci prowadzenia rejestru zgloszen zawarto w Tabeli Zatacznik
nr 8.
(akta kontroli str. 1095 — 1098, 1129 — 1888)

Dane statystyczne odnos$nie ilosci zarejestrowanych zgloszen prac geodezyjnych lub prac

kartograficznych w okresie objetym kontrola

Powierzchnia geodezyjna Powiatu teczyckiego wynosi 77275 ha.

W 2017 r. zgtoszono 1368 prac geodezyjnych i kartograficznych.

W tym okresie przyjeto do zasobu 1145 prac.

Jak wynika z tabeli przedstawionej przez Geodet¢ Powiatowego przy o$wiadczeniu
z dnia 15.03.2018 r., w okresie kontrolowanym zarejestrowano nastgpujace ilosci prac
geodezyjnych wg celu lub zakladanego wyniku pracy, wskazanych w zatgczniku
nrldowzoru zgloszenia prac geodezyjnych rozporzadzenia Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczacych zglaszania prac
geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz
przekazywania ich wynikow do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
(Dz. U. poz. 924):

- 5 prac — modernizacja ewidencji gruntéw i1 budynkow (EGiB) — 0,36% catosci prac,

- 89 prac — aktualizacja ewidencji gruntow 1 budynkéw (EGiB) — 6,51% calo$ci prac,

- 1 praca — aktualizacja bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu

(GESUT) - 0,07% catosci prac,
- 81 prac — mapa z projektem podzialu nieruchomosci — 5,92% catosci prac,
- 31 prac - mapa z projektem podziatu nieruchomosci rolnej/lesnej — 2,27% catosci
prac,
- 3 prace — mapa z projektem scalenia i podziatu nieruchomosci — 0,22% catosci prac,
- 83 prace — inna mapa do celéw prawnych — 6,07% catos$ci prac,

- 5 prac — rozgraniczenie nieruchomosci — 0,36% catosci prac,
14



- 49 prac — wznowienie znakoéw granicznych/wyznaczenie punktow
granicznych/ustalenie przebiegu granic dzialek ewidencyjnych — 3,58%
catosci prac,

- 423 prace — mapa do celow projektowych — 30,92% catosci prac,

- 461 prac — geodezyjna inwentaryzacja obiektow budowlanych — 33,70% catosci

prac,

- 122 prace — wytyczenie obiektéw budowlanych — 8,92% catosci prac,

- 15 prac - inny cel — 1,10% catos$ci prac.

(akta kontroli str. 216 - 217)

Kontrola obstugi Zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych

Zgodnie z o§wiadczeniem ztozonym przez Geodet¢ Powiatowego z dnia 15.03.2018 r.,
uzgodnienia listy materiatow odbywa si¢ w wigkszosci ustnie w dniu odbioru, czy tez
udostepnienia materiatow zasobu, niezbednych do wykonania zgloszonych prac.

W sporadycznych wypadkach uzgodnienie listy materiatow zasobu nast¢puje w formie
pisemnej.

Kontrolujacy zbadali terminowos$¢ dokonywania uzgodnien listy materiatdéw zasobu
niezb¢dnych lub przydatnych do wykonania zgloszonych prac oraz terminowo$¢ ich
przygotowania i udostepniania okreslone w przepisie art. 12 ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne

Do kontroli wytypowano losowo 39 prac, co stanowi 3,4% prac przyjetych do zasobu.

Kontrolujacy ustalili, Zze $redni termin dokonania uzgodnien listy materialow zasobu
niezb¢dnych lub przydatnych do wykonania zgloszonych prac wynosit 1 dzien roboczy
(od daty wptywu zgloszenia).

Najkrotszy termin dokonania uzgodnien listy materiatow zasobu niezbgdnych lub
przydatnych do wykonania zgloszonych prac wynosit 1 dzien roboczy (od daty wptywu
zgloszenia).

Najdluzszy termin dokonania uzgodnien listy materialdw zasobu niezbednych lub
przydatnych do wykonania zgtoszonych prac wynosit rowniez 1 dzien roboczy (od daty
wplywu zgloszenia).

Kontrolujacy ustalili, ze $redni termin przygotowania materiatow dla wykonawcy

wyniost 6,2 dnia roboczego.
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Najkrotszy termin przygotowania materialow dla wykonawcy wyniost 1 dzien roboczy
(od daty wptywu zgloszenia).

Najdluzszy termin przygotowania materiatbw dla wykonawcy wynidst 26 dni
roboczych (od daty wplywu zgloszenia), przy czym wymieniony w przepisie art. 12
ust. 3 ustawy termin 10 dni przekroczono tacznie w 4 przypadkach (w 10% badanych spraw)
— odpowiednio o 16 (przypadek opisany powyzej), 10, 8 i 2 dni.

Jak poinformowat Geodeta Powiatowy, przyczyny przekroczenia terminu lezg
po stronie wykonawcoéw, ktorzy — mimo gotowosci ze strony pracownikow PODGIK —
niedostatecznie precyzyjnie okre$laja zakres potrzebnych materiatow niezbednych Iub
przydatnych do wykonania pracy, zadajac wgladu w kolejne dokumenty przed ich zakupem.

Sredni termin udostgpnienia kopii materiatéw zasobu wynosit 1 dzien roboczy

(od daty przygotowania kopii materiatéw zasobu).

Ocena CZE}StkOW& pozytywna.

(akta kontroli str. 1129 — 1888, 1101 - 1104)

Wyniki analizy terminowo$ci uzgodnienia listy materiatdw Panstwowego Zasobu
Geodezyjnego i Kartograficznego, niezbednych lub przydatnych do wykonania zgloszonych

prac oraz terminowos¢ udost¢pniania ich kopii przedstawiono w Tabeli Zalacznik nr 4.

Udostepniane kopie materialdow z zasobu oznaczone byly klauzulami zgodnymi
z wzorem wskazanym w rozporzadzeniu Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia
5wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. poz. 1183).

Ocena czastkowa pozytywna.

Przedstawione do kontroli Dokumenty Obliczenia Optaty sa zgodne z wzorem
zamieszczonym w rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 .
w sprawie udostgpniania materiatdéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Optaty (Dz. U. poz. 917).

Ocena czgstkowa pozytywna. (akta kontroli str. 1095 — 1100)
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Procedura przekazywania do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

wynikéw wykonanych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych

Zawiadomienie organu lub jednostki organizacyjnej, ktora w imieniu organu prowadzi
powiatowa czeS¢ panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego o zakonczeniu

zgloszonych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych

W okresie kontrolowanym do Panstwowego Zasobu Geodezyjnego 1 Kartograficznego
przyjeto 1145 prac.

Zawiadomienia o wykonaniu zgloszonych prac geodezyjnych i kartograficznych bytly
zgodne ze wzorem formularza przedstawionym w Zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczacych
zglaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac
oraz przekazywania ich wynikéw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

(Dz. U. poz. 924).

Ocena CZE}StkOW& pozytywna.

Zawiadomienia o wykonaniu zgloszonych prac geodezyjnych i kartograficznych
w 2017 r. sktadane s3 w PODGiIK w formie papierowej, wraz z operatem technicznym.
Wptyw Zawiadomienia o wykonaniu prac rejestrowany jest w programie Osrodek.

Zawiadomienia o zakonczeniu prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
przechowywane sg w operatach technicznych.

Dokumentacja przyjmowana do zasobu posiada forme¢ papierowa, rejestrowana jest
w programie Osrodek 1 przekazywana do dalszego opracowania.

Pliki z roboczej bazy danych przekazywanych do PZGiK mogg by¢ przekazywane

zaro6wno w formacie .txt, .txt formatu EWMAPA, jak i formacie .dxf.
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Weryfikacja zbiorow danych oraz innych materialow przekazywanych do Panstwowego

Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego

Na podstawie oswiadczenia z dnia 15.03.2018 r. oraz dodatkowych wyjasnien Geodety
Powiatowego ustalono, ze sposréd pracownikow zatrudnionych w PODGIK, Starosta
upowaznil 2 osoby do dokonywania weryfikacji zbiorow danych oraz innych materialow
przekazywanych do Panstwowego Zasobu Geodezyjnego 1 Kartograficznego.

Wykaz tych osob, ich wyksztatcenie, posiadanie uprawnien zawodowych, staz pracy,
udzielone odpowiednie upowaznienia Starosty Leczyckiego i ustanowienie obowigzku
dokonywania ww. czynnosci w osobistych zakresach uprawnien, obowiazkéw i czynnos$ci
zawarto w aktach sprawy str. 131 — 132, 135 — 136, 207 i 211.

W okresie kontrolowanym weryfikacja 0,3% (4 prace) prac zakonczyla si¢ wynikiem
negatywnym.

W ww. okresie Starosta wydat 2 decyzje o odmowie przyjecia do zasobu zbiorow
danych oraz innych materialtow powstatych w wyniku tych prac, przekazywanych
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Protokoly weryfikacji w wersji papierowej przechowywane sa w operatach
technicznych. Wersja elektroniczna przechowywana jest w programie Osrodek.

Formularze Protokotow weryfikacji zbioréw danych oraz innych materiatow
przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego sa zgodne
z wzorcem stanowigcym Zalacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczacych zglaszania prac
geodezyjnych i prac Kkartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz
przekazywania ich wynikow do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
(Dz. U. poz. 924).

W kontrolowanych formularzach Protokoléw weryfikacji stwierdzono nastepujace
usterki:

pozycja: nazwa organu lub jednostki organizacyjnej, ktora w imieniu organu

prowadzi panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny
- brak informacji w 5 przypadkach,

- bledna nazwa w 3 przypadkach,
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poz. 2 formularza — imi¢ i nazwisko osoby dokonujacej weryfikacji oraz
stanowisko sluzbowe
— brak informacji lub informacje niepeine — 7 przypadkow,
poz. 3 formularza — okreslenie wykonawcy prac geodezyjnych/kartograficznych

- brak okreslenia wykonawcy prac geodezyjnych/kartograficznych

— 2 przypadki,
- dane niepelne — brak REGON — 14 przypadkow.
poz. 4 formularza - wynik weryfikacji pod wzgledem KkompletnoSci
przekazywanych rezultatow wykonanych prac

geodezyjnych/kartograficznych
- brak wymaganego zaznaczenia — 2 przypadki,
poz. 5 formularza — wynik weryfikacji zbioréw danych i innych materialow
zawartych w przekazywanej dokumentacji pod wzgledem zgodnoSci
zZ przepisami prawa obowigzujacymi w geodezji i Kkartografii,
w szczeg6lnosci dotyczacymi pomiaréw, 0 ktorych mowa w art. 2 pkt 1
lit. a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz opracowywania wynikoéw tych pomiarow
- brak wymaganego zaznaczenia - 2 przypadki
poz. 7 formularza — data lub podpis organu lub osoby upowaznionej przez organ
- brak w 2 przypadkach

Ocena czastkowa pozytywna z nieprawidlowoS$ciami.

(akta kontroli str. 1129 — 1888, 1105 - 1106)

Poprawno$¢ sporzadzania Protokoléw weryfikacji zbiorow danych 1 innych materiatow

panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego ujeto w Tabeli Zatacznik nr 5.

Zespot kontrolny zbadat takze terminowo$¢ wykonania czynnosci weryfikacji zbiorow

danych lub innych materiatbw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub prac

kartograficznych przed ich przyjeciem do PZGiK.

Z danych zawartych w Tabeli nr 6 wynika, ze najkrotszy termin realizacji czynnos$ci

weryfikacji wynosit 2 dni robocze, a najdtuzszy termin wynosit 14 dni roboczych.

Przy czym stwierdzono, ze sposrod 39 prac wytypowanych do kontroli:
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e 11 prac (28% badanych prac) zostalo weryfikowane w terminiec 1 do 3 dni
roboczych,

e 11 prac (28% badanych prac) zostalo weryfikowane w terminie 4 do 6 dni
roboczych,

e 16 prac (41% badanych prac) zostalo weryfikowane w terminie 7 do 14 dni

Sredni termin realizacji czynnosci weryfikacji wynosit 6,2 dni roboczych?.

Przyjecie zbiorow danych i innych materialow powstalych w wyniku zrealizowanych
prac geodezyjnych lub prac kartograficznych do Panstwowego Zasobu Geodezyjnego

i Kartograficznego

Kontrolujacy zauwazaja, ze przedkladane przez wykonawcodw prac operaty techniczne
nie s3 kompletowane zgodnie z wymogami § 71 ust. 2 pkt 1-9 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardow technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysoko$ciowych oraz opracowywania
i przekazywania wynikow tych pomiarow do panstwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego (Dz. U. Nr 263, poz. 1572):

e § 71 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia — brak informacji w 1 przypadku,
e § 71 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia - brak informacji w 36 przypadkach,
e § 71 ust. 2 pkt 7 rozporzadzenia - brak informacji w 1 przypadku.

Ponadto, naruszenie ww. przepisu polega na zalaczaniu do operatéw technicznych
innych dokumentdw, nie wymienionych w przepisie cytowanym powyzej, np. Zgtoszenia prac
geodezyjnych/kartograficznych — w 39 przypadkach.

Kontrolujacy zauwazaja, ze przedkladane przez wykonawcoéw prac sprawozdania
techniczne, o ktorych mowa w przepisie § 71 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardow technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania
1 przekazywania wynikéw tych pomiarow do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego nie speniaja wymogoéw okreslonych w § 71 ust. 7 pkt 2,4, 5, 6 lit. a i lit. b,
7, 8 ww. rozporzadzenia:

e § 71 ust. 7 pkt 2 — oznaczenie kancelaryjne zgloszenia pracy

2 Obecnie (od dnia 12.07.2014 r.) ustawodawca nie wprowadzil oznaczonego terminu wykonania czynnosci
weryfikacji, nakazujac uczyni¢ to “niezwtocznie” (art. 12b wust. 1 wustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne).
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— brak w 4 przypadkach,

e § 71 ust. 7 pkt 4 — imiona 1 nazwiska oraz numery $wiadectw nadania
I zakresOw uprawnien osob, ktore wykonywaty samodzielne funkcje przy
realizacji prac geodezyjnych lub prac kartograficznych

- brak w 9 przypadkach,
- brak numeru $wiadectwa i zakresow uprawnien — w 22 przypadkach,
- brak zakresu uprawnien —w 5 przypadkach,

e § 71 ust. 7 pkt 5 — okres, w jakim byly wykonywane prace geodezyjne lub

kartograficzne
- brak w 3 przypadkach,

e § 71 ust. 7 pkt 6 lit. a — opis przebiegu i1 rezultatow wykonanych prac
geodezyjnych lub kartograficznych, zawierajacy w szczegdlnosci zakres
wykorzystanych materiatow PZGiK

- brak w 1 przypadku,

e § 71 ust. 7 pkt 6 lit. b — opis przebiegu i rezultatow wykonanych prac
geodezyjnych lub kartograficznych, zawierajacy w szczegdlnosci zastosowane
technologie i metody pomiarowe

- brak w 2 przypadkach,

e § 71 ust. 7 pkt 7 — informacja o rezultacie pordwnania opracowanej mapy

Z trescig ortofotomapy, o ktorej mowa w § 63 ust. 2

- brak w 38 przypadkach,

§ 71 ust. 7 pkt 8 — informacja dotyczaca przekazywanej bazy
- brak w 36 przypadkach.

Ocena czastkowa pozytywna z nieprawidlowo$ciami.

Wyniki analizy zawartosci operatow oraz sprawozdan technicznych zawarte

sa W Tabelach Zataczniki nr 9, 10.

(akta kontroli str. 1129 — 1888, 1119 - 1128)

W Powiecie Leczyckim system teleinformatyczny, o ktérym mowa w § 7
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie
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organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(Dz. U. poz. 1183) nie funkcjonuje w pelnym zakresie mimo tego, ze z ww. rozporzadzenia
wynikal obowigzek jego uruchomienia z dniem 07.01.2017 r.

Ze ztozonego oswiadczenia z dnia 15.03.2018 r. wynika, ze role ww. systemu petni
obecnie aplikacja OSRODEK firmy Geobid Katowice, ktéra zabezpiecza pozyskiwanie
I przechowywanie danych obrazujacych tok i wyniki opracowywania dokumentacji
przyjmowanej do PZGiK.

(akta kontroli str. 211 - 213)

W szczegdlnosci, w okresie kontrolowanym aplikacja nie zapewnia wspierania
procesoOw udostepniania materiatdéw zasobu droga elektroniczng za pomoca ustug sieciowych
(§ 7 ust. 2 pkt 7 ww. rozporzadzenia).

M. in ze wzgledu na brak pelnej informatyzacji zasobu, system nie dziala w petni i nie
prowadzi si¢ wsparcia procesdOw udostepniania materiatobw zasobu, w tym droga
elektroniczng, a w szczeg6lnosci za pomoca ustug sieciowych (§ 7 ust. 2,
pkt 7 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r

Jak wyjasnit Geodeta Powiatowy, powodem takiej sytuacji jest brak dostatecznych
srodkéw finansowych i przyjecie za priorytetowe konieczno$ci przeprowadzenia innych

dzialan z zakresu geodez;ji i kartografii.

Ocena czastkowa pozytywna z nieprawidlowosciami.

Na podstawie analizy danych zawartych w 39 operatach wybranych do kontroli Zesp6t
kontrolny ustalil, Ze w 32 przypadkach (82% kontrolowanych przypadkoéw) praca byla
przyjmowana do zasobu w dniu przeprowadzenia pozytywnej weryfikacji, natomiast
w 7 przypadkach (18% kontrolowanych przypadkéw) prace przyjeto do zasobu w nastepnym
dniu roboczym.

Najkrotszy termin przyjecia operatu do zasobu — w dniu dokonania pozytywnej
weryfikacji, najdtuzszy termin przyjecia operatu do zasobu - 1 dzien od daty dokonania
pozytywnej weryfikacji.

Najkrotszy termin uwierzytelnienia dokumentow wynosit 1 dzien roboczy od dnia

nadania dokumentacji klauzuli przyjgcia do panstwowego zasobu (w 26 przypadkach
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- 96% badanych przypadkow) sposréd 27 badanych dokumentacji, w ktérych zlozono
wniosek o uwierzytelnienie.

W 1 przypadku (4% badanych przypadkéw) dokumenty uwierzytelniono w ciggu 4 dni
roboczych.

Sredni termin uwierzytelnienia dokumentéw liczony od dnia przyjecia dokumentacji
do zasobu wynosit 1,1 dnia roboczego.

W 12 przypadkach wniosku o uwierzytelnienie nie sktadano.

Whnioski o uwierzytelnienie odpowiadajg wzorowi okreslonemu w zalgczniku
do rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie
sposobu 1 trybu uwierzytelniania przez organy Shuzby Geodezyjnej i1 Kartograficznej
dokumentéw na potrzeby postepowan administracyjnych, sadowych lub czynnosci
cywilnoprawnych (Dz. U. poz. 914).

Whnioski o uwierzytelnienie dokumentéw przechowywane sa w segregatorach,
w kolejnosci wptywu do PZGiK.

Klauzule stosowane na materialach powiatowej czgsci Panstwowego Zasobu
Geodezyjnego i Kartograficznego sa zgodne z wzorem okreslonym odpowiednio
w zalgczniku nr 3 lub nr 4 ww. rozporzadzenia z dnia 5 wrzesnia 2013 r. Identyfikatory
ewidencyjne materialdw zasobu sg zgodne z wymogami okreSlonymi w § 15 ww.

rozporzadzenia z dnia 5 wrzesnia 2013 r.

Qcena czastkowa pozytywna.

(akta kontroli str. 1129 — 1888, 1107 — 1110).

Udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych panstwowego zasobu przez

organy administracji geodezyjnej i kartograficznej

W 2017 r. nie udostgpniano standardowych opracowan kartograficznych czesci

centralnej 1 wojewddzkiej PZGiK.
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Sprawdzenie stopnia realizacji przepisu art. 23 ust. 3 pkt 1 lit. m ustawy

Prawo geodezyjne i kartograficzne

W  okresie kontrolowanym nie wptynal wniosek Lodzkiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow o dokonanie wpisu w katastrze nieruchomosci na podstawie decyz;ji
o wpisie do rejestru zabytkow.

Tym niemniej, wykorzystywane oprogramowanie (EWOPIS v. 6.28) zabezpiecza
sytuacje, gdy na skutek wplywu decyzji o ww. tresci i dokonaniu wpisu do operatu ewidencji
gruntow 1 budynkow, przy kazdorazowym wydawaniu wypisu numer wpisu do rejestru

zabytkéw bedzie uwidoczniony na wydawanym druku.

Ocena czastkowa pozytywna.

(akta kontroli str. 219, 233).

Informacja o zalozeniu w obszarze Powiatu Leczyckiego stacji referencyjnych

przez podmioty niepubliczne

Zgodnie z o$wiadczeniem z dnia 15.03.2018 r., w obszarze Powiatu Leczyckiego nie

funkcjonuja stacje referencyjne, zalozone przez podmioty niepubliczne.

(akta kontroli str. 217)

Informacja o podejmowanych pracach dotyczacych osnowy poziomej i wysokosciowej

w obszarze Powiatu Leczyckiego

Zgodnie z oswiadczeniem z dnia 15.03.2018 r., w obszarze Powiatu Leczyckiego brak
jest znakow magnetycznych 1 grawimetrycznych.
Natomiast, na podstawie formularza GUGIK-4.00, na dzien 31.12.2017 r.

do dyspozycji pozostawaty nastgpujace ilosci znakow osnow szczegdtowych:

Osnowa pozioma — 142 punkty klasy 1,
- 4409 punkty Kklasy IlI,
Osnowa wysokosciowa  — 159 punktow klasy III,

- 363 punktow klasy IV.
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Ze 7zlozonego oswiadczenia wynika, ze Starosta nie posiada planu przegladu
okresowego i konserwacji znakéw osnow i w 2017 r. nie wykonywano prac obejmujacych

zaktadanie i modernizacj¢ osnow.

Ocena czastkowa pozytywna z uchybieniami.

Ponadto, w omawianym okresie Starosta nie otrzymal informacji o uszkodzeniu

znakOw osnow.

(akta kontroli str. 174 - 175)

Informacja dotyczaca stosowania panstwowego systemu odniesien przestrzennych,
o ktorym mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r.

w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych (Dz. U. poz. 1247)

Na podstawie dokumentow zawartych w operatach technicznych, przyjetych PZGiK,
oraz na podstawie dodatkowych informacji przekazanych przez Geodet¢ Powiatowego
ustalono, ze panstwowy system odniesien przestrzennych na obszarze Powiatu Leczyckiego
jest stosowany w pracach geodezyjnych i kartograficznych oraz przy tworzeniu zbiorow
danych przestrzennych w zakresie uktadu wspotrzednych ptaskich prostokatnych PL-2000.

Ww. uklad wspotrzednych plaskich prostokatnych PL-2000 omowiony jest
W rozdziale 2 § 3 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r.

W zakresie ukladu wysokosciowego nadal stosowany jest uktad Kronsztadt 60.
Jednoczesnie podano informacje, ze do dnia dzisiejszego szczegétowa osnowa wysokosciowa
na obszarze Powiatu posiada wysokosci w tym ukladzie.

Z uwagi na brak dostatecznych $rodkéw finansowych oraz przyjecie
za priorytetowego zadania modernizacji ewidencji gruntow i budynkoéw, nie rozpoczeto prac
zwigzanych z przeliczeniem rzednych punktow osnowy wysokosciowej do ukladu

wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.
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Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych, wystosowanych po przeprowadzonej
kontroli w 2015 r.

Po przeprowadzonej kontroli w 2015 r., Lodzki Wojewodzki Inspektor Nadzoru

Geodezyjnego i Kartograficznego wystosowal nastepujace zalecenia pokontrolne:

1. W dokumentach stanowigcych o podziale zadan i kompetencji organu administracji
geodezyjnej i kartograficznej stosowacé nomenklature obowigzujgcq w przepisach
dotyczgcych dziedziny geodezji i kartografii, w szczegolnosci w art. 2 ustawy Prawo

geodezyjne i kartograficzne.

2. Dostosowal terminologie i okreslania zakresu czynnosci Starosty tLeczyckiego
do zakresu przedstawionego w art. 7d ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
W brzmieniu obowigzujgcym.

Zdaniem Zespotu kontrolnego zalecenia nie zostato zrealizowane.

Ocena czastkowa negatywna.

Uzasadnienie:

Zespot kontrolny dokonat oceny tacznej obu zalecen, majac na uwadze, ze dotycza
obszar6éw tej samej kategorii.

Jak wynika z analizy dokumentdéw przedstawionych do kontroli, mimo wydanego
zalecenia, kontrolowany nie dostosowal tresci ww. dokumentow do treSci przepisow
obowigzujacych po dniu 12.07.2014 r.

Zgodnie z brzmieniem art. 7d. ustawy Prawo geodezyjne i Kkartograficzne,
obowigzujacym w okresie kontrolowanym (Dz. U. z 2016 r., poz. 1629 tekst jednolity
ze zm.), a takze zgodnie z ww. art. 7d w brzmieniu obowigzujagcym obecnie (Dz. U. z 2017 .
poz. 2101 tekst jednolity ze zm.), do zadan starosty nalezy w szczegolnosci:

1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym:

a) prowadzenie dla obszaru powiatu:
- ewidencji gruntow i budynkéw, w tym bazy danych, o ktérej mowa

w art. 4 ust. 1a pkt 2,

- geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, w tym bazy danych,
o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3, zwanej dalej ,,powiatowa baza
GESUT”,
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- gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
b) tworzenie, prowadzenie 1 udost¢pnianie baz danych, o ktérych mowa w art. 4

ust. 1a pkt 7 i 10 oraz ust. 1b,

¢) tworzenie 1 udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych w
skalach: 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000, o ktérych mowa w art. 4 ust. le
pktli?2;

2) koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu;

3) zaktadanie osnow szczegdtowych;

4) (uchylony)

5) przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomos$ci oraz opracowywanie
| prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci;

6) ochrona znakow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych.

7) (uchylony).

Tymczasem, w trakcie kontroli prowadzonej w 2015 r. kontrolujacy zauwazyli,
ze zakres zadanh Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami
okreslony w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa nie w petni odpowiada ww. zakresowi
zadan starosty, peitnigcego funkcje organu administracji geodezyjnej i kartograficznej
w Powiecie teczyckim, wymienionemu w cytowanym art. 7d ustawy 1 wymaga
uaktualnienia.

W szczegolnosci, kontrolujacy stwierdzili, ze zadania starosty zostaly w swoisty
sposob zmodyfikowane lub zawezone 1 nie odpowiadajg tresci ww. przepisu, np.

- pomini¢to obowigzek prowadzenia dla obszaru powiatu baz danych, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1la pkt 2 czy art. 4 ust. 1la pkt 3 (baza danych ewidencji
gruntéw i budynkow i powiatowa baza GESUT);

- pominigto dalsze obowigzki Starosty Leczyckiego wynikajace z przepisow art.
7d ust. 1 lit. b) i ¢) oraz ust 5.

Ponadto utrzymano uchylony przepis dotyczacy aktualizacji mapy zasadnicze;.

3. W wyodrebnionym w  strukturach Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru
I Gospodarki Nieruchomosciami Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej

| Kartograficznej powoltaé osobe pelnigcq funkcje kierownika tej jednostki,
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zapewniajgc utrzymanie maksymalnie mozliwej gotowosci operacyjnej panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

W ocenie Zespotu kontrolnego zalecenie zostato zrealizowane.

Ocena czastkowa pozytywna.

4. Dokument Zakres czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci dla Pana Sylwestra
Wierzbowskiego Geodety Powiatowego, Kierownika Wydziatu Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami dostosowa¢ do wykazu obowigzkow organu
administracji  geodezyjnej 1  kartograficznej, wynikajacych z  brzmienia
znowelizowanej ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

W ocenie Zespotu kontrolnego zalecenia nie zostato zrealizowane.

Ocena CZE}StkOW& negatywna.

Uzasadnienie:

W trakcie kontroli prowadzonej w 2015 r. stwierdzono, ze terminologia
I okreslenie zakresu czynnosci w dokumencie dotyczacym Geodety Powiatowego,
okreslajacym jego osobisty Zakres czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci odnosza
si¢ do wykazu obowigzkéw organu administracji geodezyjnej i kartograficznej
przedstawionych we wcze$niejszym tekScie jednolitym ustawy Prawo geodezyjne
I kartograficzne (Dz. U. z 2005 r., Nr 240, poz. 2027) i wymagajg unacze$nienia.

Tymczasem, ww. dokument przedstawiony do kontroli biezacej jest tozsamy

z poprzednim.

5. Osoby wykonujgce czynnosci z zakresu obowigzkow organu administracji geodezyjnej
i kartograficznej wyposazy¢ w odpowiednie upowaznienia do ich wykonywania,
uwzgledniajgc stan prawny obowiqzujgcy od dnia 12.07.2014 r.

W ocenie Zespotu kontrolnego zalecenie zostato zrealizowane.

Ocena czastkowa pozytywna.

6. Spowodowac, by nieprawidtowosci w operatach technicznych przedktadanych przez
wykonawcow prac ujawniane byly na etapie przyjmowania ww. operatow

technicznych do zasobu, co pozwoli skutecznie zgdac¢ usuniecia nieprawidtowosci.
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W ocenie Zespotu kontrolnego zalecenia nie zostato zrealizowane.

Ocena czastkowa negatywna.

Uzasadnienie:
Wyniki kontroli w omawianym zakresie zawarto w Zatacznikach - Tabelach nr 1 — 10
(str. 1091 — 1128 akt kontroli).
W ww. Zalacznikach zawarto analize kontrolowanej dokumentacji pod wzgledem
zgodnos$ci z obowigzujgcymi przepisami w zakresie:
e opracowanie formularzy zgloszen prac geodezyjnych,
e sporzadzenie protokotow weryfikacji zbiorow danych 1 innych
materiatow PZGiK,
e poprawnosci sporzadzania rejestru zgloszen,
e poprawno$¢ sprawozdan technicznych,
e kompletowania operatow technicznych.
W losowo wybranych 39 dokumentacjach, poddanych uprzednio (w 2017 r.) kontroli
przez inspektoréw Starostwa, Zespot kontrolny wyodrebnil 349 usterek omoéwionych

szczegotowo w tresci niniejszego opracowania.

7. W przypadku kontroli realizacji zamowienia publicznego odbioru dokonywac przy
pomocy powotanej komisji, co zapewni odpowiednio wnikliwe sprawdzenie wykonania
zamowienia.

W ocenie Zespotu kontrolnego zalecenie zostato zrealizowane.

Ocena czastkowa pozytywna.

8. Wykonujgc czynnosci kontroli realizacji zamowienia publicznego zwracaé uwage,
by wykonawca pracy przestrzegal przepisow wynikajgcych z rozporzqdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardow
technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych i wysokosciowych
oraz opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiarow do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U Nr 263, poz. 1572).

W ocenie Zespotu kontrolnego zalecenie zostato zrealizowane.

Ocena czastkowa pozytywna.
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OCENA REALIZACJI ZADAN PRIORYTETOWYCH, WSKAZANYCH
W METODYCE KONTROLI W ROKU 2018

Do zadan tych zaliczono:
1. Przeprowadzanie oraz proces modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow:
a) kontrola prawidlowosci przeprowadzania modernizacji EGiB pod
wzgledem zgodnosci z art. 24a ustawy,
b) wywigzywanie si¢ z obowigzku przekazania zbiorow do ZSIN.
2. Proces biezacej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcoéw
prac geodezyjnych i kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego.
3. Stan utworzenia baz danych, o ktorych mowa w art. 4 pod wzgledem
kompletnosci 1 pokrycia obszarowego 1 zgodno$¢ =z przekazywang

sprawozdawczo$cia.

Z informacji przekazanych przez Geodet¢ Powiatowego, Pana Sylwestra
Wierzbowskiego (pismo GKN.6640.18.2018.SW z dnia 16 marca 2018 r.) wynika,
ze powierzchnia Powiatu Leczyckiego wynosi 77275 ha, w tym:

- gm. miasto Leczyca 895 ha;

-gm. Daszyna 8091 ha;

- gm. Gora $w. Malgorzaty 9026 ha;
- gm. Grabow 15496 ha;

- gm. Legczyca 15057 ha;

- gm. Piatek 13318 ha;

- gm. Swinice Warckie 9347 ha;

- gm. Witonia 6045 ha.

Baze danych ewidencji gruntow zatozono w latach 2000 — 2002 na podstawie
istniejacych analogowych map ewidencji gruntow w skali 1 : 5000.

Stan zaawansowania w zakresie kompletnosci prowadzonej bazy danych zostat
oceniony w nastgpujacy sposob:

- gm. miasto Leczyca - 100%;
- gm. Daszyna - 100%;
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- gm. Gora $w. Malgorzaty - 100%;
- gm. Grabow - 0%;
- gm. Leczyca - 100%;
- gm. Pigtek - 100%;
- gm. Swinice Warckie - 19%;
- gm. Witonia - 100%.
W Powiecie Leczyckim wyodrebniono 264 (263 obreby wiejskie 1 1 obrgb miejski)
obreby geodezyjne, potozone na terenie 8 gmin.
Kompleksowa modernizacj¢ przeprowadzono w obszarze 71 obrebow.
Jak poinformowat dalej Geodeta Powiatowy, prowadzone bazy danych nie zostang
dostosowane do aktualnego modelu poj¢ciowego do roku 2023 wyjasniajac, ze wigze si¢
to z brakiem $rodkow finansowych w odpowiedniej wysoko$ci, ktore Starosta moglby

przeznaczy¢ na ten cel.

Ad 1a. Kontrola poprawnosci modernizacji EGiB pod wzgledem zgodnosci z art. 24a
ustawy dokonana zostala dla obszaréow nastepujacych obrebow: Gora S$w.
Malgorzaty, Orszewice, Podgorzyce, Rogulice, Zagaj gm. Goéra S$w.
Malgorzaty.

Ww. zagadnienie kontrolowano w dwoch podzakresach:

- Prawidlowos$¢ procesu modernizacji pod wzgledem formalno-prawnym
- Prawidlowos$¢ procesu modernizacji pod wzgledem jakoS$ci i kompletnosci

projektu operatu opisowo-kartograficznego.

Adla — podzakres: Prawidlowos$¢ procesu modernizacji pod wzgledem formalno-
prawnym
Zgodnie z o$wiadczeniem Geodety Powiatowego, Pana Sylwestra Wierzbowskiego,
w okresie od 22 wrzesnia 2004 r. do 31 grudnia 2013 r., na terenie powiatu leczyckiego
wykonano kompleksowa modernizacj¢ ewidencji gruntow i zatozenie ewidencji budynkoéw
dla 28 obrgbow na terenie gm. Witonia.
Projekt modernizacji ewidencji gruntéw uzgodniono z Wojewddzkim Inspektorem
Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograticznego w Lodzi w dniu 23.07.2011 r.
(akta kontroli str. 239 - 240).
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Dotaczone do o§wiadczenia wykazy potwierdzaja, ze do 31 grudnia 2013 r. wykonano
modernizacj¢ w nastepujacych obrgbach.
Modernizacja dotyczaca obrebow Gajewo, Gotocice, Oraczew, Uwielinek gm. Witonia
zostata ukonczona w 2014 .
(akta kontroli str. 241-248).

W okresie od 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli na terenie powiatu

teczyckiego przeprowadzono modernizacje nastepujacych obrgbdw geodezyjnych:

kompleksowa modernizacja ewidencji gruntow i zatozenia ewidencji budynkow
i lokali dla obregbow Lubno, Opiesin, PGR Opiesin gm. Daszyna (informacja
zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego
z 15 grudnia 2015 r. poz. 5426).

(akta kontroli str. 275 - 330).

kompleksowa modernizacja ewidencji gruntdw i zatozenia ewidencji budynkow
i lokali dla obrebow Jarochéw, Zelazna Stara gm. Daszyna (informacja zostata
ogloszona w Dzienniku Urzegdowym Wojewoddztwa Lodzkiego z 24 lutego
2016 r. poz. 610).

(akta kontroli str. 331 - 392).

kompleksowa modernizacja ewidencji gruntéw i zatozenia ewidencji budynkow
i lokali dla obrebéw Jarochowek, Lipéwka, Ogrodzona, Rzedkow,
Stawoszew, Walew, Zelazna Nowa gm. Daszyna (informacja zostata ogloszona
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa todzkiego z 7 wrzesnia 2015 r.
poz. 3453).

(akta kontroli str. 393 - 442).

kompleksowa modernizacja ewidencji gruntow i zalozenia ewidencji budynkéw
i lokali dla obr¢bow Krzyszkowice, Piekary gm. Pigtek (informacja zostala

ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa todzkiego z 7 grudnia

2016 r. poz. 5377).
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(akta kontroli str. 443 - 500).

kompleksowa modernizacja ewidencji gruntow i zatozenia ewidencji budynkow
1 lokali dla obr¢gbow Daszyna, Jablonna, Janice, Karkoszki, Osedowice
gm. Daszyna (informacja zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztw Lodzkiego z 23 grudnia 2014 1. poz. 4753).

(akta kontroli str. 501 - 552).

kompleksowa modernizacja ewidencji gruntéw i zatozenia ewidencji budynkow
i lokali dla obreboéw Pigtek, L.eka gm. Pigtek (informacja zostala ogloszona
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lodzkiego z 7 grudnia 2016 r. poz.
5376. Uzgodnienie GN-1.7231.6.2016.PS z dnia 04.03.2016 .

(akta kontroli str. 553 - 616).

kompleksowa modernizacja ewidencji gruntéw i zatozenia ewidencji budynkow
1 lokali dla obrgbow Gajewo, Golocice, Oraczew, Uwielinek gm. Witonia
(informacja zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
L.6dzkiego z 9 grudnia 2014 r. poz. 4502)

(akta kontroli str. 617 - 664).

kompleksowa modernizacja ewidencji gruntow i zalozenia ewidencji budynkéw
i lokali dla obr¢bow Jackow, Koryta, Krezelewice, PGR Koryta, Upale,
Zagrobki, Zieleniew, Zabokrzeki gm. Daszyna (informacja zostala ogtoszona
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego z 14 pazdziernika 2016 r.
poz. 4305).

(akta kontroli str. 665 - 716).

kompleksowa modernizacja ewidencji gruntéw i zatozenia ewidencji budynkow
1 lokali dla obrebéw Drzykozy, Gasioréw, Goszczynno, Kolonia Mazew,
Mazew, Miroszewice, PGR Miroszewice, Siedlew, Skrzynki gm. Daszyna
(informacja zostala ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Lodzkiego z 2 grudnia 2015 1. poz. 4770).

(akta kontroli str. 717 - 768).
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Kompleksowa modernizacja ewidencji gruntéow i zatozenia ewidencji budynkow
1 lokali dla obrgboéw Géra sw. Malgorzaty, Orszewice, Podgorzyce, Rogulice,
Zagaj gm. Gora $sw. Malgorzaty (informacja zostata ogloszona w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Lodzkiego z 26 stycznia 2018 r. poz. 527). Projekt
modernizacji zostal uzgodniony z £.6dzkim Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego pismem GiK-I11.7231.3.2017.PS z dnia
26 stycznia 2017 r.

(akta kontroli str. 769 - 828).

Kontroli w tym zakresie poddano operat bedacy wynikiem modernizacji ewidencji
gruntéw 1 budynkow dla obreboéw Gora Sw. Malgorzaty, Orszewice, Podgorzyce, Rogulice,

Zagaj gm. Gora Sw. Malgorzaty.

Ocena CZE}StkOW& pozytywna.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania przetargowego nr RG272.7.2017.PK
zostata podpisana Umowa Nr 90/2017 z dnia 11.07.2017 r. pomi¢dzy Powiatem Leczyckim,
a Firmg GEOMAR Spoétka Akcyjna, Al. Piastow 30, Piastow Office Center, 71-064 Szczecin
na wykonanie ustugi pn. Modernizacja ewidencji gruntow i budynkow 10 obregbow, gmina
Gora $w. Maltgorzaty, Powiat Leczycki, Wojewddztwo Lodzkie. Czes¢ 1 - modernizacja
ewidencji gruntow i budynkéw dla obreboéw Gora sw. Malgorzaty, Orszewice, Podgorzyce,
Rogulice, Zagaj.

W dniu 06.11.2017 r. podpisany zostat Aneks nr 1 do Umowy nr 90/2017 z dnia 11.07.2017 .,
w ktorym zmieniono terminy realizacji etapéw prac zamowienia, motywujac to przyczynami

nadzwyczajnymi — powddz, przy czym warto$¢ zamOwienia nie ulegata zmianie.

Ocena czastkowa pozytywna.

(akta kontroli str. 819 - 829).

Starosta Leczycki podat do publicznej wiadomosci INFORMACIJE, pismem znak
GKN.6641.1.4.2017 z dnia 25.07.2017 r. o rozpoczeciu prac geodezyjnych dotyczacych

opracowania projektow modernizacji ewidencji gruntow 1 budynkéw dla obreboéw
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ewidencyjnych Gora $w. Matgorzaty, Orszewice, Podgorzyce, Rogulice, Zagaj gm. Goéra
$w. Matgorzaty.

W aktach sprawy zawarto adnotacj¢ o wywieszeniu informacji na tablicy ogloszen
od dnia 25.07.2017 .

W dalszej kolejnosci starosta poinformowal odrgbnym zawiadomieniem Starosty
Leczyckiego o wytozeniu, w dniach od 27.11.2017 r. do 15.12.2017 r., do wgladu osob
zainteresowanych operat opisowo-kartograficzny w sprawie kompleksowej modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkow dla obrebow:

Gora $w. Matgorzaty, Orszewice, Podgorzyce, Rogulice, Zagaj, w jednostce ewidencyjnej
Gora Swietej Matgorzaty.

W aktach sprawy zawarto adnotacj¢ o wywieszeniu informacji na tablicy ogloszen
od dnia 13.11.2017 .

(akta kontroli str. 791-793).

W dzienniku o zasiggu ogodlnopolskim - Gazeta Wyborcza z 14 listopada 2017 r. —
zamieszczono Zawiadomienie Starosty Leczyckiego o wylozeniu do wgladu
zainteresowanych operatu opisowo-kartograficznego w sprawie kompleksowej modernizacji
ewidencji gruntow i1 budynkéw obrgbu: Gora $w. Matgorzaty, Orszewice, Podgorzyce,
Rogulice, Zagaj, w jednostce ewidencyjnej Géra Swictej Matgorzaty.

(akta kontroli str. 785)

Uwagi do wylozonego projektu operatu opisowo-kartograficznego rozpatrywat
pracownik starostwa posiadajacy uprawnienia zawodowe w zakresie rozgraniczenia
| podziatow nieruchomosci, ktory nie posiadal odrebnego pisemnego upowaznienia Starosty
do wykonywania powyzszej czynnosSci

(akta kontroli str. 1919-1924)

Informacja o tym, ze dane objete modernizacja, zawarte w projekcie operatu opisowo-
kartograficznego staty si¢ danymi ewidencji gruntow 1 budynkéw zostata ogloszona
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa L.odzkiego z 26 stycznia 2018 r. poz. 527.

Ponadto, w Informacji Nr 1/2018 z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie kompleksowej
modernizacji istniejacej ewidencji gruntdéw 1 budynkow Starosta teczycki powiadomil,

ze projekt operatu opisowo-kartograficznego dla obrgbow Gora §w. Malgorzaty, Orszewice,
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Podgérzyce, Rogulice, Zagaj, w gm. Géra Swictej Matgorzaty stat sie z dniem 11.01.2018 r.
operatem ewidencji gruntow i budynkéw

(akta kontroli str. 769-773).

Informacja o tym, ze dane obj¢te modernizacja, zawarte w projekcie operatu opisowo-
kartograficznego staty si¢ danymi ewidencji gruntéw i budynkow zostata ogloszona na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Leczycy:
(www.leczyca.biuletyn.netbip=2&cid=25&id=106) w dniu 25 stycznia 2018 r.

Z przedstawionych dokumentéw wynika, ze Urzad Gminy Gora $w. Malgorzaty
zawiadomiono o zmianach w marcu 2018 r. Do Sadu Rejonowego w Leczycy - Wydziat
Ksigg Wieczystych - informacje sag wysylane na biezaco.

Do dnia kontroli jednostki statystyki publicznej nie zostaly powiadomione.

Ocena czastkowa pozytywna z uchybieniami

(akta kontroli str. 1919-1924).

Adla - podzakres: Prawidlowos¢ procesu modernizacji pod wzgledem jakoSci

I kompletnosci projektu operatu opisowo — kartograficznego.

Kontroli poddano wersj¢ elektroniczng 1 papierowa operatdow technicznych
modernizacji ewidencji gruntow i budynkow wraz z bazami (graficzng i opisowg) obrebow
Rogulice, Gora §w. Malgorzaty, Podgorzyce.

Podstawowe dane charakteryzujace obreb Rogulice:

powierzchnia — 205 ha;
liczba dziatek — 248;
liczba jednostek rejestrowych 116.

Podstawowe dane charakteryzujace obr¢b Gora sw. Malgorzaty:
powierzchnia — 327 ha;
liczba dziatek — 447;
liczba jednostek rejestrowych 169.

Podstawowe dane charakteryzujace obreb Podgorzyce:
powierzchnia — 558 ha;
liczba dziatek — 305;
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liczba jednostek rejestrowych 137.

W kontrolowanych obrgbach wykonawca prac przeprowadzit wszystkie czynno$ci
zapisane w warunkach technicznych. Zakres tych czynno$ci jest takze tozsamy z trescig
uzgodnionego projektu modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw z L WINGiK.

Na podstawie analizy tresci zawartej umowy pomiedzy Zamawiajagcym - Powiatem
Leczyckim, a Firma GEOMAR S. A. ustalono, ze § 3 pkt 3 zawartej umowy stanowi,
ze Wykonawca moze powierzy¢ ustluge bedaca przedmiotem niniejszej umowy
podwykonawcom wylgcznie zgodnie z zapisem w przedtozonym formularzu ofertowym
do postgpowania przetargowego i na zasadach okreslonych w SIWZ.

Jak stwierdzono na podstawie ww. dokumentacji, podwykonawca umowy byla
geodeta Pani Aleksandra Wierzbowska.

Z os$wiadczenia ztozonego przez Geodet¢ Powiatowego Pana Sylwestra
Wierzbowskiego wynika, jego corka brata udziat tylko przy pordéwnaniu tresci mapy
Z terenem, sporzadzaniu wykazow zmian danych ewidencyjnych dotyczacych budynkoéw oraz
badaniu ksigg wieczystych w Sadzie Rejonowym w Leczycy.

Czynnosci te wykonywata pod nadzorem geodety uprawnionego Stawomira
Zwierzynskiego (upowaznionego przez Wykonawceg), wykonujac je w zamian za wpis
w dzienniku praktyki zawodowej

(akta kontroli str. 1019-1025).

Z § 5 pkt 1 omawianej umowy wynika, ze Wykonawca jest zobowigzany
do prowadzenia dziennika prac, a § 5 pkt 2 stanowil, ze Zamawiajacy lub dzialajaca z jego
upowaznienia osoba jest uprawniony do przegladania dziennika prac, kontrolowania postgpu
i jakos$ci robot oraz wpisywania swoich uwag i zalecen wigzacych Wykonawce w granicach
przedmiotu umowy.

Tymczasem kontrolujagcy zauwazyli, ze w ramach wykonywanej modernizacji
Wykonawca nie prowadzit dziennika prac, a Zamawiajacy nie wypelnit swojego obowigzku
poprzez biezace kontrolowanie postepu 1 jakosci robot.

Z § 6 pkt 1 umowy wynika, ze Wykonawca jest zobowigzany do pisemnego zgloszenia
gotowosci do odbioru koncowego w terminie co najmniej 14 dni przed uplywem terminéw,
0 ktorych mowa w § 2 umowy.

Natomiast w § 6 pkt 2 uzgodniono nastepujace rodzaje odbiorow:

a) odbiory czesciowe (etapy),
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b) odbiory koncowe.

Tymczasem Protokét odbioru robdt geodezyjnych na obiekcie: obrgby Gora
$w. Malgorzaty, Orszewice, Podgorzyce, Rogulice, Zagaj, w gm. Gora $w. Malgorzaty powiat
teczycki woj. todzkie (pismo GKN.6641.1.82017 z dnia 20.12.2017 r.) jest jedynym
dokumentem potwierdzajagcym zapoznanie si¢ Zamawiajacego z przedtozonym przez
Wykonawce¢ opracowaniem.

W konsekwencji, w dniu 20.12.2017 r., komisja w sktadzie:

-Przewodniczacy: Zofia Miarka,

-Cztonkowie: Anna Arkuszewska - Gomulak, Aneta Krzysztofiak
postanowita przyja¢ wykonang robot¢ w postaci przedtozonych materiatow i przekazac
do PODGIiK w Leczycy, stwierdzajac, ze prace zostaly wykonane zgodnie z umowg
i obowigzujacymi przepisami.

Ocenie poddano operaty powstate w trakcie opracowania oraz bazy danych ewidencji
gruntéw i budynkow.

Zespot kontrolny, po dokonaniu analizy prowadzonego postgpowania stwierdzit,
ze W dokumentacji dotyczacej odbioru prac brak jest pisemnego zgloszenia Wykonawcy
gotowosci do odbioru koncowego, co $wiadczy o naruszeniu wyzej cytowanego § 6
pkt 1 Umowy Nr 90/2017 z dnia 11.07.2017 .

Nalezy réwniez podnies¢, ze Protokot odbioru z dnia 20.12.2017 r. powoluje si¢ tylko
na ww. Umowg, catkowicie pomijajac tres¢ Aneksu Nr 1, zawartego w dniu 06.11.2017 r.,
przesuwajacego ustalony pierwotnie termin wykonania pracy.

Zauwazy¢ tez nalezy, ze z protokotu odbioru wynika, ze odbioru przedmiotu
zamowienia dokonano w jeden dzien roboczy. Nieprawidlowos$ci 1 uwag nie stwierdzono.

W ramach prac poczatkowych wykonano nastepujace czynno$ci:

- analiza danych archiwalnych;

- porownanie tresci mapy z terenem w zakresie uzytkow gruntowych oraz
budynkow;

- badania ksiag wieczystych;

- ustalenie granic obszaréw objetych ochrong przyrody na podstawie danych
opublikowanych na stronie www.geoderwis.gdos.gov.pl;

- uzgodnienie numeracji porzadkowej nieruchomosci;

- uzgodnienie przebiegu ciekow podstawowych z WZM i UW Inspektorat

w Leczycy;
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- uzgodnienie przebiegu drég w Zarzadzie Drog Powiatowych.

Oceniajac wykonane czynno$ci, Zespot kontrolny stwierdza, ze sporzadzona analiza
operatow jednostkowych wykonana zostala powierzchownie, uzyte sformutowania dotyczace
osnowy nie dajg pewnosci, ze archiwalna osnowa pomiarowa zostata wykorzystana w stopniu
wyczerpujacym, stwierdzone sformutowania (np. ,,zwigzek liniowy sprawdzi¢”) nie znajduja
odzwierciedlenia w przedstawionych dokumentach, przez co staja si¢ niezrozumiale.

Z przedstawione]j analizy udostepnionych operatoéw archiwalnych nie wynika, ktére
operaty spehity wymagania doktadnosciowe 1 zostaly z tego powodu przyjete
do wykonywanego zadania.

(akta kontroli str. 905, 923, 961).

W ramach prac terenowych wykonano nastepujace czynno$ci:

- wywiad terenowy, pozyskano brakujace informacje opisowe dla budynkow
i lokali oraz dane dla nowych budynkéw nie wykazanych dotychczas
w ewidencji budynkow,

- pomiarem objeto budynki nie objete dotychczas pomiarem (rastrowe) oraz
budynki brakujace;

- porownanie tre$ci mapy z terenem w zakresie uzytkow gruntowych, pomiarem
objeto wszystkie rowy, nieuzytki oraz kontury zabudowy;

- ustalenie granic.

Zastrzezenia zespolu kontrolnego budza protokoly ustalenia przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych.

Uzyty przez wykonawce druk protokotu nie jest zgodny z drukiem przedstawionym
w Zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntdw i budynkow.

Ponadto zastrzezenia Zespolu kontrolnego wzbudzaja przedstawione dokumenty
nazwane ,,szkic ustalenia granic nieruchomosci” bedace wydrukami mapy ewidencyjnej,
zawieraja poza granicami nieruchomosci jedynie numery dziatek ewidencyjnych.

Tymczasem, z tresci uzgodnionego projektu modernizacji jak 1 warunkow
technicznych wynikato, ze dokumentacja ustalenia granic zawiera¢ begdzie nie tylko szkice
graniczne o ustalonej tresci (§. 39 ust.6 pkt 1 — 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego 1 Budownictwa w sprawie ewidencji gruntow z dnia 29 marca 2001 r.
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1034, tekst jednolity ze zm.), ale takze inne wymienione obowigzkowe

elementy:
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- potwierdzenie zawiadomienia zainteresowanych stron;

- protokot ustalenia granic (opis przebiegu granic wzglgdem trwatych elementéw
sytuacji terenowej, usytuowanie budynkow i ogrodzen wzgledem granicy);

-w protokole granicznym przy wilascicielu nalezy wpisaé nr karty zawiadomienia

0 czynnosciach.

Elementoéw tych brak w kontrolowanym opracowaniu.

Ocena czastkowa negatywna.

(akta kontroli str. 1039-1090).

Ad1b) wywiazywanie si¢ z obowiazku przekazania zbiorow do ZSIN.

Ze 7tozonego oswiadczenia wynika, ze aktualnie stosowane w Powiecie Leczyckim
systemy, EWMAPA oraz EWOPIS dostosowane sa do prowadzenia zasobu w aktualnym
modelu pojeciowym EGiB. Natomiast dane gromadzone w EGiB nie sg dostosowane do tego
modelu pojeciowego.

W zwiazku z konieczno$cig zasilenia ZSIN oraz aktualnym brakiem dostosowania baz
danych PZGiK do tego zasilenia, w PODGIK caly czas prowadzone s3 prace nad
poprawieniem jakosci danych.

Starosta Leczycki wystgpit z wnioskiem o przyznanie uprawnien do dostepu
do platformy wymiany danych GUGIK.

Dostep do systemu wymiany danych oraz rejestracja konta zostaty przyznane.

W dniu 21.02.2018 r. przekazano pliki SWDE z terenu catego Powiatu na potrzeby
analizy mozliwosci inicjalnego zasilenia ZSIN.

Jednakze Zespo6t kontrolny ustalil, Ze na stronie internetowej BIP Gtownego Geodety
Kraju zamieszczono dwie tabele (stan aktualnosci na dzien 08.08.2018 r.):

e wykaz powiatéow, ktore dokonaty zasilenia CR ZSIN danymi EGiB
obejmujacymi caty obszar powiatu;
e wykaz powiatow, ktore dokonaty zasilenia CR ZSIN danymi obejmujacymi
obszary poszczegdlnych jednostek ewidencyjnych danego powiatu.
Zaréwno w jednym i1 w drugim zestawieniu Powiat Leczycki nie jest wykazany.
Nalezy podkresli¢, ze sposob, tryb i standardy techniczne tworzenia i prowadzenia

zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach oraz tres¢, forme¢ i1 sposob
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przekazywania zawiadomien o zmianach danych, dokonywanych w poszczegdlnych

rejestrach publicznych, majacych znaczenie dla innych rejestrow publicznych wiaczonych

do zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach sg regulowane W rozporzadzeniu

Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie zintegrowanego systemu informacji

0 nieruchomosciach.

Z Zalacznika Nr 6 do ww. rozporzadzenia, stanowigcego szczegdlowy zakres

| harmonogram dziatan majacych na celu wdrozenie pelnej funkcjonalno$ci wynika,

ze W zakresie obowigzkow starostow wyodrebniono nastepujace dziatania:

1.

2.

3.

4.

Wprowadzenie w systemach teleinformatycznych stosowanych
do prowadzenia ewidencji gruntow 1 budynkow rozwigzan
technicznych umozliwiajacych  realizacje  funkcjonalno$ci  okreslonych
w § 8 ust. 5rozporzadzenia (z terminem wykonania 24 miesigce od dnia
wejscia w zycie rozporzadzenia — 09.03.2015 r.).

Wykonanie i instalacja oprogramowania ZSIN, zgodnie z projektem
techniczno-implementacyjnym (z terminem wykonania 24 miesigce od dnia
wejscia w zycie rozporzadzenia — 09.03.2015 r.).

Utworzenie dla poszczegdlnych powiatow inicjalnej bazy danych zawartych
W centralnym repozytorium, przeprowadzenie testow jej aktualizacji oraz
dokonanie niezbg¢dnych zmian w oprogramowaniu ZSIN lub w systemie
teleinformatycznym stosowanym do prowadzenia ewidencji gruntow
I budynkéw (z terminem wykonania 36 miesigcy od dnia wejscia w zycie
rozporzadzenia — 09.03.2015 r.) oraz utworzenie dla poszczegolnych powiatow
bazy danych zawartych w centralnym repozytorium podlegajacej aktualizacji,
o ktorej mowa w § 6 rozporzadzenia (z terminem wykonania 40 miesiecy
od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia — 09.07.2016 r.).

Wdrozenie pelnej funkcjonalnosci ZSIN (z terminem wykonania 42 miesigce

od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia — 09.09.2016 r.).

Jak wynika z dalszych wyjasnien przekazywanych przez Geodet¢ Powiatowego, brak

dostosowania dziatan Starosty teczyckiego do ww. harmonogramu spowodowany jest

niedoborami kadrowymi i niedostatkiem wystarczajacych srodkow finansowych na ten cel.
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Majac na uwadze podnoszone wyzej przyczyny, Zespot kontrolny zauwaza,
ze do chwili kontroli Starosta Leczycki nie podjat dziatan naprawczych, ani tez nie zostaty

zakreslone ramy tych dziatan (zakres, terminy dziatan).

Ocena negatywna.

(akta kontroli str. 1963-1970).

2. Proces biezacej cyfryzacji dokumentéow przekazywanych przez wykonawcow
prac geodezyjnych i kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego

I kartograficznego.

Ze zlozonego oswiadczenia wynika, ze stopien cyfryzacji dokumentéw archiwalnych
PZGiK okreslony wedlug kryterium pokrycia obszarowego zgodnie z § 7 rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wynosi 10%.

Prowadzona jest dalsza cyfryzacja, w ramach ktorej w pierwszej kolejnosci nastepuje
skanowanie robot ,,prawnych”.

W miar¢ mozliwosci kadrowych zeskanowany zaséb podigczany jest do systemu
teleinformatycznego, ktorym jest program OSRODEK firmy GEOBID.

System ten nie zostal wdrozony w zakresie § 7 pkt 2 ust. 7 rozporzadzenia (wsparcie
procesoOw udostepniania materialdéw zasobu, w tym droga elektroniczng, a w szczegdlnosci

za pomoca ustug sieciowych).

Ocena czastkowa pozytywna z nieprawidlowosciami.

3. Stan utworzenia baz danych, o ktorych mowa w art. 4 pod wzgledem
kompletnosci i pokrycia obszarowego i zgodnos¢ z  przekazywana

sprawozdawczoS$cia.

Zgodnos¢ z przekazywana sprawozdawczoscia.

W ww. zakresie Geodeta Powiatowy zlozyl wyjasnienie znak GKN.6640.18.2018.SW
z dnia 16.03.2018 .
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Powiat Leczycki — nr statystyczny 1004 dane na koniec okresu kontrolowanego —
31.12.2017r.
1. Powierzchnia mapy zasadniczej dla obszaru Powiatu.
Powiat Leczycki posiada mape hybrydowa dla catego obszaru — 12290 ha.
2. GESUT - Geodezyjna Ewidencja Sieci Uzbrojenia Terenu
Nie zatozono bazy GESUT w zadnym obrebie ewidencyjnym.
3. EGIiB- Ewidencja Gruntow i Budynkoéow
Liczba jednostek ewidencyjnych: 8.
Liczba obrgbow ewidencyjnych: 264.
Liczba dziatek: 56473.
Liczba punktow granicznych: 220623.
Liczba budynkow: 40359.
Powierzchnia ewidencyjna: 77267 ha.
Powierzchnia geodezyjna: 77275 ha.
4.S0OG — Szczegolowa Osnowa Geodezyjna
Baza zostata zatozona w roku 2003 dla obszaru catego Powiatu.
Prowadzona jest w programie Bank Osnoéw v. 3.05 firmy Geobid
Katowice.
Baza jest dostosowana do aktualnego modelu pojeciowego, natomiast dane
nie sg dostosowane do tego modelu.
Baza danych nie zostanie dostosowana do modelu pojeciowego do konca
roku 2023.
Kopia bazy wykonywana jest jeden raz w tygodniu i jest przechowywana
na odrgbnym stanowisku komputerowym.

Osnowa pozioma

[lo§¢ punktow osnowy szczegotowej poziomej II klasy, potozonych
w granicach Powiatu: 142 szt.
[lo§¢ punktow osnowy szczegdlowej poziomej III klasy, potozonych
w granicach Powiatu: 4409 szt.

Osnowa wysoko$ciowa

[lo§¢ punktéw osnowy szczegdtowe] wysokosciowej Il klasy, potozonych

w granicach Powiatu: 159 szt.
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[lo$¢ punktow osnowy szczegdtowej wysokosciowej 111 klasy, potozonych

w granicach Powiatu: 363 szt.
5. BDOT500 - Baza Danych Obiektow Topograficznych o szczegélowosci
zapewniajacej tworzenia standardowych opracowan Kkartograficznych
w skalach 1:500-1:5000, zharmonizowana z bazami danych, o ktérych

mowa w ust. 1a art. 4 ustawy Pgik

Nie zatozono bazy BDOT500 w zadnym obrgbie.

Z ustalen Zespotu kontrolnego wynika, ze dane przedstawione w trakcie
kontroli  sgzgodne z danymi  przekazywanymi  Lodzkiemu
Wojewoddzkiemu Inspektorowi Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

oraz Gtéwnemu Geodecie Kraju w trakcie roku sprawozdawczego.

Ocena CZE}StkOW& pozytywna.

Stan utworzenia baz danych, o ktorych mowa w art. 4 pod wzgledem kompletnosci

i pokrycia obszarowego

Dla obszaru Powiatu Leczyckiego nie zatozono baz GESUT, BDOTS500, w zwigzku
Z czym kontroli poddano jedynie baz¢ EGiB.

Kontroli poddano trzy jednostki ewidencyjne: Gmina %kteczyca, Gmina Gora
$w. Malgorzaty, Gmina Miasto Leczyca.

Z informacji przekazanych przez Geodet¢ Powiatowego, Pana Sylwestra Wierzbowskiego
(pismo GKN.6640.18.2018.SW z dnia 16 marca 2018 r.) wynika, Ze stan zaawansowania
w zakresie kompletnosci 1 pokrycia obszarowego bazy EGiB w kontrolowanych jednostkach
ewidencyjnych przedstawia si¢ nast¢pujaco:

o gm. Leczyca - 100%;
o gm. Gora §w. Malgorzaty - 100%;
o gm. Miasto Leczyca - 100%;

W kazdej z kontrolowanych jednostek losowej kontroli poddano:

o Dziatki ewidencyjne,
o Punkty graniczne,
o Budynki.
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Gmina Leczyca.
Kontrola jakosciowa w zakresie: Dzialki ewidencyjne.

Kontroli poddano pi¢¢ dziatek ewidencyjnych wybranych z otrzymanej kopii bazy danych
gm. Leczyca, obreb Blonie 100405 2.0001.
Kontrolowane dziatki ewidencyjne nie mialy wypelionych nastepujacych atrybutéw:

- rejestru zabytkow,

- waznosci od,

- waznosci do,

- daty wyceny,

- wartos$ci gruntu.
Cztery dziatki ewidencyjne nie mialy wypelnionego pola informujacego, czy dziatka objeta
jest formg ochrony przyrody.
Trzy dziatki ewidencyjne nie mialy wypetnionego pola z informacja o doktadnos$ci
reprezentacji pola.

Kontrola jakoSciowa w zakresie: Punkty graniczne.

Kontroli poddano dwadziescia siedem punktow granicznych, na ktorych oparte byty
kontrolowane dziatki ewidencyjne.
Kontrolowane punkty graniczne zawieraly nast¢pujace bledy:

- kontrolowane punkty nie maja wypelnionych nastepujacych pdl:

- oznaczenie w materiale zrodtowym,

- btad potozenia wzgledem osnowy,

- czy punkt graniczny nalezy do granicy spornej,
Trzy punkty graniczne w polu kod rzgdu granicy ma blednie wpisang warto§¢ dziatka
ewidencyjna, zamiast warto$¢ obreb ewidencyjny.

Kontrola jakosciowa w zakresie: Budynki.

Kontroli poddano szesnascie budynkéw (w tym cztery budynki mieszkalne) znajdujacych si¢
na kontrolowanych dziatkach ewidencyjnych.
Kontrolowane budynki nie maja wypetnionych pdl odnoszacych si¢ do:

- statusu budynku,

- powierzchnia uzytkowa budynku wg projektu budowlanego przy niewypetnionym

polu powierzchnia uzytkowa budynku z obmiarow,
- stopien pewnosci ustalenia daty zakonczenia budowy,

- klasa budynku wg PKOB,
45



- gtéwna funkcja budynku,
- daty wyceny budynku,
- wartos$ci budynku,
- numeru rejestru zabytkow,
- stanu uzytkowania budynku,
- daty oddania do uzytkowania budynku w catosci,
- daty rozbiorki catego budynku,
- przyczyny rozbidrki budynku,
- informacji dotyczacej cze$ci budynku oddanej do uzytkowania,
- informujacej czy budynek jest wiata,
- wszystkie cztery budynki mieszkalne nie maja wypeknionych atrybutow:
- liczby lokali o okreslonej liczbie izb,
- facznej liczby izb w budynku mieszkalnym.
Szes¢ budynkéw w polu liczba kondygnacji naziemnych ma wartosci podane z doktadno$cia

do 0.5, a warto$¢ ta powinna by¢ podawana z doktadnoscia od 1.0.

Gmina Gora sw. Malgorzaty
Kontrola jakoSciowa w zakresie: Dzialki ewidencyjne.

Kontroli poddano dwadziescia dziatek ewidencyjnych wybranych z otrzymanej kopii bazy
danych gm. Gora Swietej Matgorzaty, obreb Géra Swictej Matgorzaty 100403 2.0007.
Kontrolowane dziatki ewidencyjne nie miaty wypelionych nastepujacych atrybutow:

- objeta formg ochrony przyrody

- rejestru zabytkow

- waznosci od

- waznosci do

- daty wyceny

- warto$ci gruntu.

Kontrola jakoSciowa w zakresie: Punkty graniczne.

Kontroli poddano sto dwadzie$cia siedem punktow granicznych, na ktérych oparte byly
kontrolowane dziatki ewidencyjne.
Kontrolowane punkty graniczne zawieraty nast¢pujace btedy:

- wszystkie punkty nie maja wypelionych pol wskazujacych czy punkt graniczny

nalezy do granicy spornej oraz pola z oznaczeniem w materiale zrodtowym.
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Kontrola jakosciowa w zakresie: Budynki.
Kontroli poddano dwadziescia pi¢¢ budynkéw znajdujacych sie na kontrolowanych dziatkach
ewidencyjnych.
Kontrolowane budynki zawieraly nastepujace bledy w wypekieniu atrybutow:
- wszystkie budynki nie maja wypetnionych p6t odnoszacych si¢ do:
- powierzchni uzytkowej budynku uzyskanej z obmiarow
- powierzchni uzytkowej budynku wg projektu budowlanego
- daty wyceny budynku
- wartos$ci budynku
- numeru rejestru zabytkéw
- stanu uzytkowania budynku
- daty oddania do uzytkowania budynku w catosci
- daty rozbiorki catego budynku
- przyczyny rozbidrki budynku
- informac;ji dotyczacej czesSci budynku oddanej do uzytkowania
- informujacej czy budynek jest wiatg
Wszystkie kontrolowane budynki mieszkalne nie maja wypetnionych atrybutow:
- liczby lokali o okreslonej liczbie izb
- Iacznej liczby izb w budynku mieszkalnym
Dwa budynki nie maja wypelionego roku zakonczenia budowy i wieku zakofczenia

budowy.

Gmina Miasto Leczyca.
Kontrola jakosciowa w zakresie: Dzialki ewidencyjne.

Kontroli poddano pig¢ dzialek ewidencyjnych wybranych z otrzymanej kopii bazy danych
m. Leczyca, obrgb 100401 1.0001.
Wszystkie kontrolowane dziatki ewidencyjne nie miatly wypeklionych nastgpujacych
atrybutow:

- objeta forma ochrony przyrody

- rejestru zabytkow

- waznos$ci od

- waznosci do

- daty wyceny
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- wartosci gruntu
Cztery dzialki ewidencyjne nie mialy wypelnionego pola informujacego o doktadnosci
reprezentacji pola.
Kontrola jako$ciowa w zakresie: Punkty graniczne.
Kontroli poddano czterdziesci sze$¢ punktéw granicznych, na ktorych oparte byly
kontrolowane dziatki ewidencyjne.
Wszystkie kontrolowane punkty graniczne zawieraty nast¢pujace bledy:

- wszystkie kontrolowane punkty nie majg wypetnionych p6l wskazujgcych czy punkt
graniczny nalezy do granicy spornej oraz pola z oznaczeniem Ww materiale
zrédtowym,

- dziewigtnascie punktéw granicznych nie ma uzupetnionego btedu polozenia
wzgledem osnowy,

- siedemnascie punktow granicznych nie ma wypelnionego pola wskazujacego
na zrédto danych o potozeniu punktu,

- trzy punkty graniczne w polu kod rzad granicy ma blednie wpisang warto$¢
1 (dziatka ewidencyjna) zamiast warto$ci 3 (jednostka ewidencyjna).

Kontrola jakoSciowa w zakresie: Budynki.
Kontroli poddano pigtnascie budynkéw znajdujacych si¢ na kontrolowanych dziatkach
ewidencyjnych.
Kontrolowane budynki zawieraly nastepujace btgdy w wypelnieniu atrybutdw:

- wszystkie budynki nie majg wypetionych p6t odnoszacych si¢ do:

- daty wyceny budynku,

- warto$ci budynku,

- numeru rejestru zabytkow,

- stanu uzytkowania budynku,

- daty oddania do uzytkowania budynku w catosci,

- daty rozbiorki catego budynku,

- przyczyny rozbidrki budynku,

- informacji dotyczacej czes$ci budynku oddanej do uzytkowania,

- informujacej czy budynek jest wiatg.

- wszystkie budynki mieszkalne nie majg wypekionych atrybutow:

- liczby lokali o okreslone;j liczbie izb,

- tacznej liczby izb w budynku mieszkalnym.
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- czternascie budynkow nie miato wypelnionego pol:

- status budynku,

- powierzchnia uzytkowa budynku wg. projektu budowlanego przy nie wypetionym
polu powierzchnia uzytkowa budynku z obmiarow,

- stopien pewnosci ustalenia daty zakonczenia budowy,

- klasa budynku wg PKOB,

- gtdwna funkcja budynku.

- dwanascie budynkow nie miato wypetionych pot:

- rok zakonczenia budowy 1 wieku zakonczenia budowy,

- liczba kondygnacji podziemnych.

Ocena pozytywna z nieprawidtowo$ciami

(akta kontroli str. 1929-1962).

Charakterystyka prowadzonej mapy zasadniczej

Mapa zasadnicza dla terenu catego Powiatu teczyckiego prowadzona jest od roku
2005. W okresie kontrolowanym mapa prowadzona byla w postaci hybrydowej (polaczenie
mapy rastrowej z wektorowa)®.

Jak wynika z o§wiadczenia Geodety Powiatowego znak GKN.6640.18.2018.SW z dnia
16.03.2018 r., aktualny system prowadzenia mapy jest dostosowany do obowigzujacego
modelu pojeciowego, natomiast dane nie sg do tego modelu dostosowane. Prowadzona mapa
nie zostanie dostosowana do modelu pojeciowego do roku 2023, t.j. do terminu wskazanego
w cyt. przepisie art. 53b ustawy Pgik.

Kopia bezpieczenstwa mapy zasadniczej] wykonywana jest raz w tygodniu 1 jest

przechowywana na odrgbnym stanowisku komputerowym.

3  Zgodnie z art. 53b ust. 1 ustawy Pgik, organ administracji moze prowadzi¢ mape¢ zasadnicza w postaci
analogowej do czasu jej przeksztatcenia do postaci cyfrowej i utworzenia baz danych, o ktorych mowa
w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3 1 10 oraz ust. 1b, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2013 r.
Zgodnie z art. 53b ust. 2 ustawy Pgik, w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.,
w przypadku nieutworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1la pkt 2, 3 1 10 oraz ust. 1b, mapa
zasadnicza moze by¢ prowadzona w postaci wektorowej lub w postaci rastrowej uzupetnianej

systematycznie danymi wektorowymi, na zasadach stosowanych przed dniem 1 stycznia 2014 r.
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Zespot kontrolny przeprowadzit sprawdzenie kompletnosci danych wprowadzanych
do mapy zasadniczej na podstawie wykonanych pomiaréw terenowych.

Do kontroli losowo wybrano szkice polowe z 30 operatow technicznych, przyjetych
do zasobu w 2017 r.

Jak wynika z Tabeli Zatgcznik nr 11, Starosta Legczycki dokonal czynnos$ci
uzupehienia mapy we wszystkich 30 przypadkach, przy czym uzupehienia mapy zasadniczej
nastapily przed datg przyjecia operatow do zasobu.

Jednakze Zespot kontrolny stwierdzit, ze w przypadku 14 operatow
(46% kontrolowanych), wprowadzono zmiany w zakresie niepelnym lub wprowadzone
zmiany obarczone byly btedami (np. nieprawidlowe wprowadzenie obrysu szafy
elektroenergetycznej zamiast jej symbolu, brak wprowadzenia pomierzonego przewodu

elektroenergetycznego, brak wprowadzenia pomierzonych hydrantow itd.)

Ocena pozytywna z nieprawidlowo$ciami

(akta kontroli str. 1919 — 1928, 1971-1972).

Zalecenia i wnioski
dotyczace usuniecia nieprawidlowosci

lub usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 cytowanej ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, wnosze¢ o realizacj¢ nastepujacych zalecen i1 wnioskow dotyczacych usunigcia
nieprawidtlowos$ci lub usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej, a na podstawie
art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy prosze o ztozenie informacji o ich wykonaniu lub wykorzystaniu
wnioskow, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjg¢cia, w terminie

30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego:

1. Formularze Zgloszeh prac geodezyjnych, o ktéorych mowa w rozporzadzeniu
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy
dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, zawiadomienia
0 wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikow do panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego (Dz. U. poz. 924) przyjmowac do realizacji
po prawidlowym uzupetieniu wszystkich wymaganych pozycji, bez dodatkowych

modyfikacji, zwracajac uwage na prawidlowa nazwe adresata Zgloszenia.
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. Przestrzega¢, by sktad operatéw technicznych przyjmowanych do panstwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego byt zgodny z trescia § 71 wust.
1i2rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
Olistopada 2011 r. w sprawie standardow technicznych wykonywania
geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysoko$ciowych oraz opracowywania
I przekazywania wynikow tych pomiarow do panstwowego zasobu geodezyjnego
kartograficznego (Dz. U. Nr 263, poz. 1572).

Spowodowa¢, by tres¢ rejestru zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych
byta w catosci zgodna z § 8 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji
Z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. poz. 1183).

. W trakcie sporzadzania Protokoléw weryfikacji uzupelia¢ w formularzu
wszystkie wymagane pozycje, podajac prawidlowa nazwe¢ organu prowadzacego
panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny.

. Zwraca¢ uwage, by przedktadane w operatach sprawozdania techniczne spetniaty
wymogi przepisu § 71 ust. 7 pkt 1-8 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 .

. Podja¢ dziatania, by system teleinformatyczny stosowany w Powiecie Legczyckim
spetniat wymogi okre§lone w § 7 ust. 2 pkt 1-7 cyt. rozporzadzenia Ministra
Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5 wrzes$nia 2013 r., majac na uwadze, ze termin
uzyskania petnej funkcjonalnos$ci sytemu mingt w dniu 07.01.2017 r., w zwigzku
Ztym w szczegolnoSci wzmoc dzialania zwigzane z biezaca cyfryzacja
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego.

. Majac na uwadze § 10 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 15 kwietnia 1999 r w sprawie ochrony znakow
geodezyjnych grawimetrycznych i magnetycznych (Dz. U. Nr 45, poz. 454),
przeglad 1 konserwacj¢ znakow osnow przeprowadza¢ w sposob planowy.

. Dokona¢ zmian w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa w ten sposob,
by wskazany w nim zakres zadan Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru
I Gospodarki Nieruchomo$ciami byl zgodny =z zakresem zadah Starosty,
petnigcego funkcje organu administracji geodezyjnej 1 kartograficznej w Powiecie

Leczyckim, wymienionym w art. 7d ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Zakres czynno$ci, uprawnien 1 odpowiedzialnosci Geodety Powiatowego,
petnigcego réwnolegle obowigzki Kierownika Wydzialu Geodezji, Kartografii,
Katastru 1 Gospodarki Nieruchomosciami dostosowa¢ do wykazu obowiazkow
organu administracji geodezyjnej i1 kartograficznej, wynikajacych z brzmienia
znowelizowanej ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Podja¢ dziatania, by nieprawidlowo$ci w operatach technicznych przedktadanych
przez wykonawcow prac ujawniane byly na etapie przyjmowania ww. operatow
technicznych do zasobu, co pozwoli skutecznie zada¢ usuni¢cia nieprawidtowosci.
Skrupulatnie realizowa¢ tre§¢ przepisu § 49 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow 1 budynkéw
(Dz.U.z2019r., poz. 393 tekst jednolity), w szczegdlnosci w zakresie
zawiadamiania wlasciwych miejscowo jednostek statystyki publiczne;.

W trakcie odbioru prac obejmujacych modernizacje¢ ewidencji gruntéw
i budynkow zwraca¢ uwage, by sporzadzona w ramach tych prac analiza operatow
jednostkowych wykonywana byta skrupulatnie, a wszystkie uzyte na ten temat
sformulowania znajdowaty odzwierciedlenie w przedstawionych dokumentach.
Przestrzegaé, by dokumentacja dotyczaca ustalenia granic, sporzadzana przez
wykonawce prac, winna odpowiada¢ przepisom § 39 ust. 6 pkt 1 — 5
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego 1 Budownictwa w sprawie
ewidencji gruntéw.

Zwraca¢ uwage, by stosowane przez wykonawce prac druki protokotow
pozostawaty zgodne z wzorcem wskazanym w Zalaczniku nr 3 do ww.
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow 1 budynkow.

Nie dopuszczaé, by w trakcie realizacji prac modernizacji ewidencji gruntow
I budynkéw dochodzito do odstepstw od uzgodnionego z L.odzkim Wojewodzkim
Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego projektu modernizacji
ewidencji gruntow i budynkow.

W  zakresie uzupetniania Centralnego Repozytorium ZSIN dostosowaé si¢
do harmonogramu dziatan, wskazanego w Zataczniku Nr 6 do rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie zintegrowanego systemu

informacji o nieruchomosciach (Dz. U. poz. 249).
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17.

18.

19.

Podja¢ skuteczne dziatania w zakresie przekazywania i uzupetniania metadanych,
by osiggnag¢ standardy obowigzujace w tym zakresie, a w szczegdlnosci
w przepisie art. 29 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej (Dz. U. Nr 76, poz. 489 ze zm.) oraz w przepisie art. 4 ust. 1c ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017 r., poz.
2101 tekst jednolity ze zm.).

Zintensyfikowa¢ dzialania majgce na celu podniesienie stopnia cyfryzacji
dokumentow archiwalnych PZGiK, okreslonych wedlug kryterium pokrycia
obszarowego, zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji
z 5wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, co zapewni pelne wdrozenie tresci
§ 7 pkt 2 ust. 7 ww. rozporzadzenia poprzez wsparcie procesOw udostepniania
materialdw zasobu, w tym droga elektroniczng, a w szczegodlnosci za pomoca
ustug sieciowych.

Bezwzglednie przestrzegaé, by obiekty wprowadzane do tworzonych baz danych,
o ktérych mowa w art. 4 ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne byty zgodne
ze schematami GML okreSlonymi w przepisach wydanych odpowiednio

na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 6, 7, 9, 10 oraz art. 26 ust. 2 ustawy.

(kierownik komorki ds. kontroli)
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